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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 3 U HAR 2022 SO RUL WU RS SUUURT- N D= u e . 530

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X,
21, 27 fraccion lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, 4, 51 fraccion XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente numero PAOT-2021-793-SOT-168, relacionado con la denuncia presentada ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:-------------=mmsmmmmmmmmmmmmeeee.

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de febrero de 2021 se remitid a esta Subprocuraduria mediante correo electrénico una denuncia en
la que, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Trasparencia, Acceso a la informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, solicitd la confidencialidad de sus datos personales, denuncié ante
esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y construccion
(demolicién), por las actividades que se realizan en el inmueble ubicado en Calle Pomuch nimero 253, Colonia
Lomas de Padierna, Alcaldia Tlalpan; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 27 de septiembre 2021, -------

Es importante sefialar que de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México en fechas 20 de marzo, 17y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de
septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero, 31 de
marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los términos y
plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México, derivado de
la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la propagacion del Covid-19, asi
como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos
administrativos, tramites y servicios de la administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021 ----- - —s e mmm e me e

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos y solicitudes de informacion
y verificacién a las autoridades competentes y se informo a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en
términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, 111, IV, IV BIS, V, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento. -

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se denunciaron presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo) y construccion (demolicion), no obstante, derivado de la investigacion realizada a cargo de esta
Subprocuraduria, se constataron posibles incumplimientos en materia de construccién (ampliacion), por lo cual
se hizo el estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo contemplado
en el articulo 60 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México. -- e
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En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y
construccion (demolicion y ampliacion), como lo son: el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
Tlalpan y el Reglamento de Construcciones y sus normas técnicas complementarias de la Ciudad de México.---------

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente: e e oo oo

1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo).

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Tlalpan, al predio investigado le
corresponde la zonificacion H/3/30/B (Habitacional, 3 niveles de altura maxima, 30% minimo de area libre,
densidad baja, 1 vivienda por cada 100 m2 de terreno), donde el uso de suelo para venta de combustible
doméstico (gas) se encuentra prohibido.----—se=-rsermrmer e e e

Ahora bien, personal adscrito a esta Subprocuraduria procedié a realizar el reconocimiento de los hechos

denunciados en el que se constatd un predio delimitado por muros de mamposteria con un acceso vehicular asi
como una pipa de gas al interior.--------=---------- e

Al respecto, esta Subprocuraduria emitié oficio dirigido al Representante legal, Poseedor, Encargado, y/o
Propietario del predio objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a
derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad de los trabajos y las actividades
que se ejecutan. Al respecto, quien se ostentdé como propietaria del predio mediante escrito enviado via
electrénica mediante correo de fecha 14 de febrero de 2022, realizo diversas manifestaciones, entre las que se
encuentran, las siguientes: oo

“(...) NIEGO que (...) me dedigue a la venta de gas en ninguna de sus modalidades (...) por
mds de tres anos le rente [la casa a una persona quien es] chofer de una unidad de gas de
cilindros, pero le tengo prohibido vender gas ahi (...) de forma constataste vigilo que ahi no se
venda gas [ademas] el sefior (...) desde octubre del afio 2021 dejé de vivir ahi y mi inmueble
estd desocupado actualmente (...)”

Asi mismo, anex6 como pruebas, las siguientes documentales: --- mmmmemmeenenaaas

» Acta de visita de verificacion emitida por el Instituto de Verificacion Administrativa con nimero de expediente
INVEACDMX/OV/DU/135/2021.

¢ Orden de visita de verificacion emitida por la Alcaldia Tlalpan con niimero de expediente TLP/DJ/SVR/VA-EM-
PC/0129/2021.

No obstante lo anterior, a efecto de mejor proveer, se solicitd a la Direccion General de Ordenamiento Urbano de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informar si cuenta con Certificado de Uso de
Suelo para el domicilio investigado, en el que certifique como permitido el uso de suelo para venta de combustible
domeéstico, Al respecto, dicha Direccion General informé que no cuenta con antecedentes de emision de
Certificados de Uso de Suelo para el inmueble investigado. —--====-==mmmmmm s mm e
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Adicionalmente, esta Subprocuraduria solicité a la Subtesoreria de Catastro y Padrdn Territorial de la Secretaria
de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, informar si en sus archivos obran antecedentes de registros
prediales relacionados con el predio investigado; al respecto, la Direccién de Regulacion de Padrén Catastral
informd que cuenta con antecedentes de registro del predio desde el primer bimestre del afio 2002, que cuenta
con una superficie de 251 m? y se encuentra registrado para uso Habitacional, ademés informé que cuenta con
diversos documentos relacionados con el domicilio investigado, entre los que se encuentran tres contratos de
arrendamiento de los afios 2006 y 2007, en los que se destinaria el predio para madereria y panaderia, ------=-===---=-

Asimismo, se solicito a la Direccién General de Servicios a Usuarios del Sistema de Aguas de la Ciudad de México
informar si el predio investigado se encuentra registrado en el padrén de usuarios del Sistema de Aguas de la
Ciudad de Mexico, si cuenta con tomas generales y si tiene registro de tomas derivadas, de cuantas se trata y el uso
con el que se tienen registradas; sin que a la fecha de emisién del presente instrumento se cuente con respuesta a
o ol €= T Lo T —

Ademas, se solicito a la Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan, instrumentar
visita de verificacion en materia de uso de suelo. Al respecto, dicha Direccién General informé que ejecuté visita de
verificacion en materia de establecimientos mercantiles y proteccién civil con nimero de expediente
TLP/DJ/SVR/VA-EM-PC/0129/2021, mismo que se encuentra en substanciacion. -- -- --

Por otra parte, se solicité a la Direccién de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia Tlalpan
informar si cuenta con Programa Interno y/o Programa Especial de Proteccién Civil y ejecutar evaluacion en
materia de proteccion civil por las actividades que se realizan en el predio investigado. Al respecto, la Direccion de
Proteccion Civil de la Alcaldia Tlalpan, informé que en fecha 11 de noviembre de 2021 realizd un recorrido en la
calle Pomuch, sin observar el predio marcado con el nimero 253, no obstante, de acuerdo a la numeracion
consecutiva se observé un inmueble cuyo acceso se encuentra cerrado y sobre el arroyo vehicular se encuentra
estacionada una pipa de gas perteneciente a la empresa SUPERGAS de México S.A de C.V. la cual al momento no se
encuentra distribuyendo Gas L.P., por lo que no se observa alguna situacion de riesgo. ------------======--samrmreerceccccces

Ademas, mediante oficio diverso dicha Direccién informé que no cuenta con Programa Interno y/o Programa
Especial de Proteccion Civil, para el predio investigado, haciendo mencién que la Autorizacién del Programa
Interno de Proteccion Civil es un tramite que se lleva a cabo a peticién de parte, por lo que la existencia o
inexistencia de dicho documento depende en todo caso, de que se haya ingresado una solicitud ante la Alcaldia
por parte de la persona interesada. -----===m=mssmsmmmem oo o e e

Es importante sefialar que, quien se ostenté como propietaria del inmueble, adicionalmente a las pruebas
ofrecidas, solicitd que se realizara una visita a su domicilio a efecto de validar sus manifestaciones respecto a la
inexistencia de la actividad denunciada, otorgando las facilidades para tener acceso al domicilio, por lo que
personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé el reconocimiento de hechos al interior del predio, en el que
observé un inmueble de dos niveles, sin constatar el funcionamiento o indicios de alglin establecimiento mercantil
de venta de combustible doméstico (gas). ------=--=---=---===- e

No obstante lo anterior, de la informacién proporcionada en fecha posterior por la persona denunciante, se tiene
conocimiento de que en el domicilio investigado se reanudaron las actividades referentes al almacenamiento y
venta de tanques de combustible doméstico (gas). -------=------srmrrmrrrermeceaenac mmmeeeseeasana -
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En conclusion, el uso de suelo para venta de combustible doméstico (gas) se encuentra prohibido por el Programa

Delegacional de Desarrollo Urbano para Tlalpan, por lo que se contraviene lo establecido en el articulo 43 de la Ley
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de MEXico. ==-mmmmnmmmmmmmm s

Corresponde a la Alcaldia Tlalpan, sustanciar y concluir el expediente administrativo TLP/DJ/SVR/VA-EM-
PC/0129/2021, asi como imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes asi como instrumentar la
visita de verificaciéon en materia de uso de suelo solicitada e imponer las medidas de seguridad y sanciones
PFOC A BN S = o e e e

2.- En materia de construccion (demolicion y ampliacion).

Al respecto, los articulos 55 y 57 fraccion IV del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México
establecen que la licencia de construccion especial es el documento que expide la Administracién para poder
construir, ampliar, modificar, reparar, instalar, demoler, desmantelar una obra o instalacion, colocar tapial,

excavar cuando no sea parte del proceso de construccion de un edificio, asi como para realizar estas actividades
en suelo de CoNServacion. -----------=ssmmmmmmmmmmmemoeee e -- o e e

En este sentido, el articulo 62 fraccion VI del Reglamento citado, sefiala lo siguiente: ~--------smmmmmmmmmmm e
“(...)

Articulo 62.- No se requiere manifestacion de construccion ni licencia de construccion especial, para efectuar las
siguientes obras: (...)

VI. Demolicion de hasta de 60 m2 en una edificacién de un solo piso, sin afectar la estabilidad del resto de la
construccion. Esta excepcién no operard cuando se trate de los inmuebles a que se refiere la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, o que se ubiquen en Area de Conservacion
Patrimonial de la Ciudad de México o afecto al patrimonio cultural urbano indicado en los Programas de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

()"

Adicionalmente, el articulo 47 del citado Reglamento, establece que para construir, ampliar, reparar o modificar
una obra o instalacion de las sefialadas en el articulo 51 de este Reglamento, el propietario o poseedor del
predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los
trabajos debe registrar la manifestacion de construccién correspondiente, conforme a lo dispuesto en el
presente Capitulo. No procede el registro de manifestacion de construccion cuando el predio o inmueble se
localice en suelo de conservacidn, ------------- e

Ahora bien, personal adscrito a esta Subprocuraduria procedié a realizar el reconocimiento de los hechos
denunciados en el que se constatd un predio delimitado por muros de mamposteria con un acceso vehicular, al
interior se observa en la seccion posterior el desplante de un cuerpo constructivo de 2 niveles en obra gris, existe
un parte de area libre y ademas se observa el desplante de castillos a base de varillas de acero corrugado para el

colado de elementos estructurales y la edificacion de un segundo cuerpo constructivo sin constatar actividades de
AeMOLICION, == mm e
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Al respecto, esta Subprocuraduria emiti¢ oficio dirigido al Poseedor, Encargado, Propietario y/o Representante
legal del predio objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a derecho
corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad de los trabajos que se ejecutan; al
respecto, quien se ostento como propietaria del predio mediante escrito enviado via electrénica mediante correo
de fecha 14 de febrero de 2022, realizé diversas manifestaciones y aporté como medios probatorios, entre otros, lo
S U BN mmme e e e e e e s s e

¢ Aviso de realizacion de obras que no requieren de manifestacion de construccion o licencia de construccion
especial folio 2560-5-19 de fecha 22 de octubre de 2019, en el cual manifiesta “(...) solicito permiso para
demoler la construccion de mi propiedad la cual consta de 55 mtz [sic] aproximadamente devido [sic] a que se
encuentran en muy mal estado (...)" - e —

» Identificaciéon oficial expedida por el Instituto Federal de Elector a nombre de quien suscribe el escrito de
contestacion.

En razon de lo anterior, esta Subprocuraduria solicité a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Alcaldia Tlalpan, informar si para el predio investigado expidi6 Licencia de Construccion Especial para demolicion
y/o se registré Manifestacion de Construccion; quien informé que no cuenta con antecedente alguno en materia
de construccion para el predio iINVestigad 0. ------==-smmmmmmm el moememeneenees

Ademas, se solicité a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Tlalpan, instrumentar
visita de verificacion en materia de construccion y proteccion civil, por cuanto hace a que las actividades que se
ejecutan en el inmueble cumplan con lo establecido en los articulos 47, 55 y 239 del Reglamento de
Construcciones de la Ciudad de Mexico, sin que a la fecha de emision de la presente se haya atendido dicho
requerimiento. e e e e e e e mmememeseseseee e eeeeeee e

En conclusién, para ejecutar trabajos de construccion (demolicidon) se requiere contar con Licencia de
Construccion Especial para demolicion, de conformidad con lo sefialado en los articulos 55 y 57 fraccion IV del
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, no obstante, de acuerdo a lo manifestado en el Aviso de
realizacion de obras que no requieren de manifestacién de construccion o licencia de construccion especial folio
2560-5-19 de fecha 22 de octubre de 2019, los trabajos de demolicion se adecuan a la hipotesis sefialada en el
articulo 62 fraccion VI del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México; sin embargo, las actividades
de construccion (ampliacién) no cuentan con Registro de Manifestacion de Construccién ante la Alcaldia Tlalpan,
por lo que contravienen lo establecido en el articulo 47 de citado Reglamento. -- e

Corresponde a la Alcaldia Tlalpan ejecutar la visita de verificacion en materia de construccion solicitada, valorar
en la substanciacion de su procedimiento la presente resolucién administrativa, asi como imponer las medidas de
seguridad y sanciones procedentes, —=--s-mmesamemmme o

Cabe senalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el expediente
en el que se actlia, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo
del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la
Ciudad de México, de aplicacion supletoria.------==--==mmmmmmmmmmm oo meemamemesmeeans
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1. De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Tlalpan, al predio
investigado le corresponde la zonificacion H/3/30/B (Habitacional, 3 niveles de altura maxima, 30%
minimo de area libre, densidad baja, 1 vivienda por cada 100 m2 de terreno), donde el uso de suelo para
venta de combustible doméstico (gas) se encuentra prohibido.------------=-----srose e

2. Personal adscrito a esta Subprocuraduria procedio a realizar un primer reconocimiento de hechos en el
que se constato un predio delimitado por muros de mamposteria con un acceso vehicular asi como una
pipa de gas al interior. --- =

Durante un posterior reconocimiento de hechos al interior del predio, no se constaté el funcionamiento o
indicios de un establecimiento con giro de venta de combustible doméstico (gas). -

No obstante, de la informacion proporcionada por la persona denunciante, se reanudaron las actividades
referentes al almacenamiento y venta de tanques de combustible doméstico (gas). --------=----=---mememmmeeeeev

3. El uso de suelo para venta de combustible doméstico (gas) se encuentra prohibido por el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para Tlalpan, no cuenta con Certificado de Zonificacion de Uso de
Suelo que certifique como permitido el uso de suelo para venta de combustible doméstico (gas), por lo

que por lo que contraviene lo establecido en el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México. T --

4. Corresponde a la Alcaldia Tlalpan, sustanciar y concluir el expediente administrativo TLP/DJ/SVR/VA-EM-
PC/0129/2021, asi como imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes asi como

instrumentar la visita de verificacion en materia de uso de suelo solicitada e imponer las medidas de
seguridad y sanciones procedentes. --- mmmmemameaeaas - e

5. Durante los reconocimientos de hechos realizados se constaté un predio delimitado por muros de
mamposteria con un acceso vehicular, al interior se observa el desplante de un cuerpo constructivo de 2
niveles en obra gris, existe una parte de area libre y ademas se observa el desplante de castillos a base de
varillas de acero corrugado para el colado de elementos estructurales y la edificacién de un segundo
cuerpo constructivo sin exhibir letrero con informacion referente a la Manifestacion de Construccion.-------

6. De acuerdo a lo manifestado en el Aviso de realizacion de obras que no requieren de manifestacion de
construccion o licencia de construccion especial folio 2560-5-19 de fecha 22 de octubre de 2019, los
trabajos de demolicion se adecuan a la hipotesis sefialada en el articulo 62 fraccion VI del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México; sin embargo, las actividades de construccion (ampliacién)
constatadas no cuentan con Registro de Manifestacion de Construccién ante la Alcaldia Tlalpan, por lo
que contravienen lo establecido en el articulo 47 de citado Reglamento. ----=-=-===s=s=smmmemeemeoe e

@) 7. Corresponde a la Alcaldia Tlalpan ejecutar la visita de verificacién en materia de construccién solicitada,

valorar en la substanciacion de su procedimiento la presente resolucién administrativa, asi como imponer
las medidas de seguridad y sanciones procedentes.-—----s--seeesmmues oo e
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La presente resolucion, unicamente se circunscribe al anilisis de los hechos admitidos para su investigacion y al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la misma se
emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito
de sus respectivas COMPELENCIAS. =«=--mmrrmse e

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se: mmmmmmeenennaaas e

--------------------------------------------------------------- RESUELVE - ——

PRIMERO.- Tengase por concluido el expediente en el que se actlia, de conformidad con lo previsto en el articulo
27 fraccion lll, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
e T —————— mmmmem e

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante y a la Alcaldia Tlalpan, para los efectos
precisados en el apartado que antecede.-——--=--==smmmmmm e e

. TERCERO.- Remitase el expediente en el que se act(ia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archivo y
resguardo.-------=-=s--memmeeomeeeee T

Asi lo proveyd y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. --
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