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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ciudad de Mexico, [3@ JUN ?iﬁﬁ mmnne

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambientai y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federai, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS
4 fracciones 1y X, 21, 27 fraccion I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion IV, 52 fraccién |, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en e! expediente nimero PAQT-2015-80-
SOT-16, relacionados con fa denuncia presentada ante este Organismo Descentralizado, emite la
presente Resoluciéon considerando los siguientes: —n e

ANTECEDENTES

En fecha 05 de enero de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de! Distrito Federal, ejerciendo su derecho a solicitar
que sus datos personaies fueran considerados como informacién confidencial, denuncia ante esta
Institucién la (...} Coniravencién af uso def suelo ya que en una casa habitacion implementaron un
tafler automotriz, en el cual arreglan vehiculos vigjos, expidiendo muche humo y ruido proveniente de
una maquina para checar fos vehicufos (...} * en el inmueble ubicado en calie Antonio Maura numero
126, Colonia Moderna, Delegacion Benito Juarez. -~ munen e

ATENCION E INVESTIGACION

Esta subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 20 de enero de 2015, admitid a tramite ia denuncia
presentada respecto a presunias contravenciones en materia de desarrolio urbano (uso del sugio) vy
emisiones de ruido por el funcionamiento de un establecimiento mercantil con gire de tailer automotriz
en el inmuebie ubicado en calle Antonio Maura nimere 126, Colonia Mederna, Delegacion Benito
Juarez, dicho acuerdo se notificd a la persona denunciante mediante correo electrdnico y via fos
estrados de esta Subprocuraduria. w--memeeneen

En atencidn a o instruido en ios numerales QUINTO, del Acuerdo referide en el parrafe anterior,
personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constituyd en las inmediaciones del inmueble objeto de
denuncia, con ia finalidad de realizar la visita para el reconocimiento de los hechos denunciados,
levantando las respectivas actas circunstanciadas en donde se hizo constar {0 siguient@:-----=mrrmmsmsr-mmev

Reconocimiento de hechos de 09 de enero de 2015 v -

(...} se observa un inmueble constituido por dos niveles con caracteristica fisicas de vivienda
con un frente estimado de 10 m, delimitado con una barda de 2.50 m de altura aproximada
(...} En fa banqueta frente al inmueble, se encuentra un auto particular con la tapa del cofre
efevada y una persona {(...) estd revisando el motor del autemovif (...) ef portén de acceso se
encuentra abierto (...) fobservando] al interior del inmueble [manchas] de aceite y (...) una
fona publicitaria exponiendo datos de productos para el mantenimiento de autes {..) a su vez
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(...) se observa una compresora (...) no se observa el desarrollo de actividades relacionadas
con la reparacion y mantenimiento de autos al interior (...}

Reconocimiento de hechos de 18 de febrero de 2015; -~ -

(...) el zaguan se encuentra abierto (...) [observando al interior del inmueble] manchas de
aceite en fodo [el patio] (...) somos alendidos por quien se ostenta como propietano [del
establecirniento] (...) manifiesta que el inmueble en planta baja es utilizado como taller
mecanico, que no cuenta con las documentales para operar (...) no se perciben emisiones de
ruido (...)"

Reconocimiento de hechos de 08 de junio de 2015 ~—— e -

‘(...) se constata que las actividades de [mecanica] reparacion de vehiculos al interior del
predio contindan, observando dos vehiculos que estan siendo reparados por 3 personas |...)
no se perciben emisiones de ruido ni de humo producto de las actividades realizadas (...)" —=-

Requerimiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se giro oficio PAOT-300/310-140-2014 dirigido a! Propietario, Encargado y/o Representante Lega! de!
establecimiento mercantil objeto de investigacion, emplazandolo para aportar pruebas y manifestarse
respecto de los hechos denunciados. Sin que a la fecha de la emisién del presente instrumento haya
realizado manifestaciones, nen

Requerimientos a las autoridades

Se solicité a las autoridades que cuentan con competencia para la atencion de los hechos
denunciados, lo siguiente; —-——m-mnm-

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal.- (consulta en la pagina Web del
Sistema de Informacion Geografica http:/iciudadmx.df. gob.mx/) De la consulta realizada se constaté
que al predio objeto de denuncia e corresponde la zonificacion H/3/20/M (Habitacional, 3 niveles
maximos de construccién, 20% minimo de area libre, densidad Media; una vivienda cada 50 m? de
terreno). ——--eseme e

A la Coordinacion de Verificacidon Adminisirativa del instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal.- (of. PAOT-05-300/300-0611-2015, de fecha 04 de febrero de 2015) Visita de verificacion en
materia de desarrolio urbano (uso del suelo), imponiendo las medidas de seguridad y sanciones
aplicables. Mediante oficio INVEADF/DVMAC/1007/2015, de fecha 18 de febrero de 2015, la Direccidn
de Verificacion de las Materias del Ambito Central, informé que en fecha 12 de febrero de 2015, ejecutd
visita de verificacion nimero INVEADF/OV/DUYUS/261/2015, cuyas constancias fueron remitidas a la
Direccion de Substanciacion para su legal calificacion. —-«-wemsmrmmermmmeanmm-

Al Direccion General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Benito Juarez.- (of. PAOT-05-300/300-
0612-2015, de fecha 04 de febrero de 2015) Visita de verificacién en materia de establecimientos
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mercantiies y ocupacion de ia via pubiica, imponiendo las medidas de seguridad y sanciones
aplicabies. Mediante coficio DGJG/CVIUDV-A/4044/15 de fecha 23 de marzo de 2015, ei Jefe de
Unidad Departamentai de Verificaciones “A” de esa Delegacidn, informd que cuenta con procedimiento
de verificacién administrativa en materia de estabiecimientos mercantiies numero CV/EM/402/2014,
cuyas constancias se encuentran en ia Subdireccién Caiificadora de Infracciones, para determinar lo
que conforme a derecho corresponda.,

Informe a la persona denunciante

Mediante oficio PAOT-05-300/310-139-2014, de fecha 05 de febrero de 2015, esta Subprocuraduria
informo a la persona denunciante sobre ias diligencias practicadas hasta ese momento para ia atencion
de su denuncia, mismo que se notificé via correo electrénico y via ijos estrados de esta
Subprocuraduria. ------ - e

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Ei estudio de ios hechos denunciados, asi como ia valoracién de las pruebas contenidas en el
expediente que nos ocupa, entre ias que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
pleno, se realiza de conformidad con los articuios 21 segundo parrafo y 30 BiS de ia Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y dei Ordenamiento Territorial dei Distrito Federal, 90 fraccion X y 94 primer
parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion 1l y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federai, de aplicacidén supietorig.------

Los hechos denunciados se refieren a presunto incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso
del sueio) y emisiones a la atmosfera, por el funcionamiente de un talier mecanico. No obstante,
derivado de {a investigacion reaiizada a cargo de esta Subprocuraduria, se encontraron
incumplimientos en materia de estabiecimientos mercantiles, por lo cual se reaiizara el estudio
correspondiente, de conformidad con el principio inquisitive sobre el dispositivo establecido en el
articulo 19 de la Ley Orgéanica de ia Procuraduria Ambiental y dei Ordenamiento Territorial y 60 de su
Reglamento. -

Desarrcllo urbanc (uso de suelo) y establecimiento mercantil

La Ley de Desarrciic Urbano del Distritc Federal dispone en su articuio primero que [as disposiciones
de Ia citada ley son de orden publicc e interés general y social que tienen por objeto estabiecer fas
bases de Ia politica urbana del Distrito Federal, mediante la reguiacion de su ordenamiento territorial y
gue contemple ia proteccion de los derechos a ia Ciudad de México, el crecimiento urbano controlado y
la funcién del desarrollo sustentabie de 1a propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presente
y futuras del Distrito Federai.:

Los articules 3 fraccion XXV y 33 fraccion 1l de [a Ley de Desarroiio Urbano en comento sefalan que
los Programas Delegacionales de Desarroiio Urbano son ios instrumentos a través de ies cuales se
establece o se ejecuta la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una
Deiegacion del Distrito Federal.
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El articulo 43 de la citada Ley sefiala que las personas fisicas o moraies, publicas o privadas estan
obligadas a la exacta observancia de ios Programas de Desarrolio Urbano. ---

Al respecto, el articuio 48 de ia Ley de referencia sefiaia que el ordenamiento territorial, comprende
el conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer ia relacidon entre la
distribucion de los usos, destinos vy reservas del sueio del Distrito Federal con ios asentamientos
humanos, las actividades y derechos de sus habitantes, la zonificacion y ias normas de ordenacién,
ast como ia reglamentacion en materia de construcciones de imagen y paisaje urbano, de
equipamiento urbano, de impacto urbano o urbano-ambiental y de anuncios. -

Por cuanto hace al estabiecimiento mercantii, el articulo 2 fraccién Wi de ia Ley de Establecimientos
Mercantiles dei Distrito Federat vigente, define que se entendera como Aviso a la manifestacién
bajo protesta de decir verdad efectuada por personas fisicas o morales, a través de! Sistema
Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Distrito Federal, de que se cumplen los requisitos previstos para la
apertura de un establecimiento mercanti! de bajo impacto, coiocacion de enseres en la via pubiica,
cambio de giro mercantil, suspensién o cese de actividades, traspaso del establecimiento mercantil. ----

Adicionalmente, Ia fraccion XX dei citado articuio, prevé que se entendera como Sistema a aquel
programa informatico que establezca la Secretaria de Desarrollo Economico del Distrito Federal, a
traves del cual ios particulares presentaran los Avisos y Solicitudes de Permisos: refiriéndose ai
Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM).

La fraccion XV dei articuio 2 en relacion con ei articulo 39 de ia Ley de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federai, establecen la definicién legal de Giro Mercantil como la actividad comercial
licita que se desarrolla en un establecimiento mercantil, permitida en las normas sobre uso de
suelo. Adicionalmente, podran desarroliar actividades que en términos de dicha Ley sean compatibies
al giro mercantil y que se ejerzan en un establecimiento con el objeto de prestar un servicio integrai;
teniendo la obligacion de ingresar el Aviso correspondiente para este tipo de giros, permitiendo al
Titular a ejercer exclusivamente el giro que en el mismo se manifieste, el cua!l debera ser compatible
con el uso de suelo permitido, -me

En este orden de ideas, la fraccién XIV del articulo anteriormente sefialado, dispone que para los
efectos esa Ley, se entenderd por Giro de Bajo Impacto a las actividades desarroliadas en un
establecimiento mercantii, relativas a ia intermediacién, compraventa, arrendamiento, distribucion de
bienes o prestacion de servicios, y que no se encuentran contempladas dentro de las actividades
consideradas de impacto zona! y de impacto vecinal.

Aunado a lo anterior, la fraccion XVi del Articulo 35 de ia Ley sefialada con antelacién, dispone que se
consideran de Bajo impacto a los establecimientos mercantiies no comprendidos en el Titulo Vi
{impacto zonal y vecinal), en donde se desarrolien actividades relativas a la intermediacion,
compraventa, arrendamiento, distribucién de bienes o prestacion de servicios comerciales, con
fines de lucro. -
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Los establecimientos mercantiles de bajo impacto deberdn, en términos del articulo 38 de la Ley de la
materia, ingresar el aviso al Sistema para su funcionamiento proporcionando, entre otra informacion, la
siguiente; ——-wmmmuer

*(...) I. Nombre ¢ razon social del solicitante, (...)
. Denominacion o nombre comercial def establecimiento mercantil y ubicacion del mismo; (...)

V. Ubicacién y superficie total del focal donde pretende establecerse el giro mercantil;

V. Giro mercantil que se pretende ejercer; (...)". mn -

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 11 fraccion VIl de la Ley en comento, gueda
prohibido a los titulares de los establecimientos utilizar |la via publica como estacionamiento, para
la prestacién de los servicios o realizacion de las actividades propias del giro mercantil de que
se trate, salvo aquellos casos en que lo permita expresamente la Ley y se cuente con el Aviso
correspondiente. -

En el caso que nos ocupa, al predio ubicade en Antonio Maura numero 126, Colonia Moderna,
Delegacidn, Benito Juarez, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrolle Urbano de la
Delegacién Benito Juarez, le corresponde la zonificacidn H/3/20/M (Habitacional, 3 niveles maximos de
construccion, 20% minimo de area libre, densidad Media; una vivienda cada 50 m? de terreno); en
donde los usos de suelo para talleres automotrices, reparacion de motores, mecanico, lubricacién,
mofles y convertidores cataliticos, se encuentran PROHIBIDOS.

Al respecto, derivado del primer reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, al sitic de denuncia, del cual se levanto el acta circunstanciada correspondiente,
documentai publica con pleng valor probatorio, se constato el funcionamiento de un taller mecanico,
sin contar con las documentaies que avalen su operacién como confirmé el propietario def mismo, el
cual durante su operacion ocupa la via publica (bangueta y arroyo vehicular) con vehiculos que se
trabajan en el establecimiento.

Por o antenor, se solicitd al Institute de Verificacion Administrativa dei Distrito Federal, ejecutar visita
de verificacidn en materia de desarroilo urbanoc (uso de suelo), toda vez que el uso de sueio para taller
automotriz y/o mecanico esté prohibide de conformidad con la tabla de usos del suelos del Programa
Delegacionai de Desarrello Urbano vigente en Benito Juarez, quien informoé que en fecha 12 de febrero
de 2015, ejecutd visita de verificacién nimerc INVEADF/OV/DUYUS/261/2015, cuyas constancias
fueron remitidas a la Direccion de Substanciacién para su legal calificacion. -

Aunado a lo anterior, la Direccion General Juridica y de Gobierno de ia Deiegacion Benito Juarez
cuenta con procedimiento de wverificacion en materia de establecimientos mercantiles nomero
CV/EM/402/2014, cuyas constancias se encuentran en la Subdireccion Calificadora de Infracciones
para substanciar el procedimiento de mérito. :
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Del ultimo reconocimiento de hechos realizado en ei sitio objeto de denuncia, se desprende que el
establecimiento denunciado sigue en funcionamiento.

Se determinan incumplimientos en materia de desarrollo urbano {uso del suelo) y establecimiento
mercantil, toda vez que ias actividades realizadas por el propietario del inmueble objeto de denuncia se
encuentran PROHIBIDAS, por lo que las mismas no son regularizables, en términos de los articuios 43
de la Ley de Desarroilo Urbano y 38 de la Ley de Estabiecimientos Mercantiies del Distrito Federal,
ambas del Distrito Federal, por lo que corresponde a las autoridades involucradas, a efecto de cumplir
y hacer cumplir la normatividad en materia de ordenamiento territorial, concluir los procedimientos
administrativos abiertos con motivo de ios hechos denunciados, imponiendo las sanciones aplicables. -

En materia de emisiones de contaminantes a la atmosfera {humo y ruido}
Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Unidad

Administrativa, no se constataron emisiones humo ni de ruido producto de las actividades realizadas en
el establecimiento mercantii objeto de denuncia. -

Resultado de la Investigacion

1. Al predio ubicado en Antonio Maura numero 126, Colonia Moderna, Deiegacién Benito Judrez,
de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrolle Urbano vigente en Benito Juéarez,
le corresponde la zonificacion HI3/20/M (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 20%
minimo de area libre, densidad Media; una vivienda cada 50 m? de terreno); en donde los usos
de suelo para talleres automotrices, reparaciéon de motores, mecanico, lubricacion, mofles y
convertidores cataiiticos, se encuentran PROHIBIDOS.

2. Se constaté el funcicnamiento de un estabiecimientc mercantil con giro de taller automotriz yfo
mecanico, el cual ocupa la via puablica con vehiculos para su revision yfo reparacion. —---—--—-------

3. Existen incumpiimientcs en materia de desarrollo urbano y establecimientos mercantiles, toda
vez que el giro mercantil ejercido actualmente no es compatible con el uso de suelo
permitido para el predio, POR LO QUE NO ES REGULARIZABLE, en términcs de ios
previsto en fos articuios 43 de la Ley de Desarrollo Urbano y 39 de ia Ley de Establecimientos
Mercantiies, ambas del Distrito Federal.

4. Ei estabiecimiento objetc de investigacion, fue sujeto a procedimiento de verificacién
administrativa en materia de uso del suelo, dentro del expediente numero
INVEADF/OV/DUYUS/261/2015, por parte de ia Coordinacion de Verificacion Administrativa del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, por fo que corresponde a ia
Coordinacion Jurfdica de dicho instituto, concluir dicho procedimiento mediante la resolucién
administrativa; imponiendo las sanciones aplicables, enviando a esta Entidad copia del citado
instrumento. -
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5. La Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Benito Juarez ejecuté visita de
verificacion en materia de establecimiento mercantii bajo el niumero de expediente
CVIEM/M02/2014, por lo que corresponde a dicha Direccion General concluir el procedimiento
administrativo de referencia, mediante la emision de la resolucién administrativa
correspondiente, imponiendo las sanciones aplicables, asi como reguerir al responsable del
establecimiento que lleve a cabo el retiro de los vehiculos que tiene estacionados sobre la via
publica y les presta el servicio, lo anterior de conformidad con el articulo 124 fracciones H y V
de! reglamento Interior de ta Administracion Publica de! Distrito Federal.

La presente resolucion, unicamente se circunscrive a! analisis de los hechos admitidos para su
investigacion v al estudio de los documentos gue integran el expediente en el que se actia, por lo que
el resuitado de la misma se emite en su contexto, independientemente de ios procedimientos gue
substancien otras autoridades en ei ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

------------------------------------------------------------ RESUELVE —rmememmenns

PRIMERO.- Tengase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental de! Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal. - -

SEGUNDO.- Notifiguese la presente Resolucion a la Coordinacion Juridica del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal y a la Direccion General Juridica y de Gobierno de ia Delegacion
Benito Juarez; para los efectos precisados en el apartado gue antecede. —----m--- -

TERCERO.- Notifiguese la presente Resolucién a la persona denunciante.

CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actla a a Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo. =--—- — R

Asl lo proveyo y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marguez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Anyientar y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.

\ .
Qleap ey
!
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