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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 0 MAR 2024

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial a la Ciudad de México, con fundamento en los articulos en los
- arficulos .5 fracciones | y XII, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion i y 30
BIS 2 de la Ley QOrganica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de Mexico, 4, 51 fraccion [ y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado
los elementos contenidos en el expediente PAOT-2023-5286-SOT-1459, relacionado con la
denuncia presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de agosto de 2023, una persona que en apego al articulo 186 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas la Ciudad de
México, ejercio su derecho a solicitar la confidencialidad de sus datos personales, denuncié
ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y obstruccién a la via publica, por la
operacion de un establecimiento con giro de restaurante denominado “Desayunos Deliciosos
y Baratos” en el predio ubicado en Calle 51 nimero 131, Colonia General Ignacio Zaragoza,
Alcaldia Venustiano Carranza; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 01 de
septiembre de 2023. ;

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizd el reconocimiento de los hechos
denunciados, se realizé solicitud de informacién y verificacion a la autoridad competente y se
informd a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5
fraccién V, 15 BIS 4 fraccion IV y 25 fraccidn |, IV, VHii y IX de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85
fraccion | de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a la materia de desarroilo
urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil (legal funcionamiento) y obstruccién a la via
publica, como lo son: la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de Establecimientos Mercantiles,
ambas vigentes para la Ciudad de México y el Programa Delegacional Urbano vigente para
la Alcaldia Venustiano Carranza.
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En este sentido, de los hechos, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene o
siguiente:

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo), establecimiento mercantii (legal
funcionamiento) y obstruccién a la via publica .
Previo al analisis de las materias que nos ocupan, referente a la operacion de un
establecimiento con giro de restaurante denominado “Desayunos Deliciosos y Baratos” en el
predio ubicado en Calle 51 numero 131, Colonia General Ignacio Zaragoza, Alcaldia
Venustiano Carranza, es importante sefialar que de la consulta realizada a la base
Cartografica de Google Maps, en uso de su herramienta Street View, y realizando una
comparacion de imagenes multitemporales, se desprende que de Marzo de 2015 hasta Julio
de 2022, se observa un predio de 3 niveles de altura ubicado en la esquina de Calle 51 y
Avenida 12, y sobre via publica (banqueta) en el frente con Avenida 12, se observa un
establecimiento mercantil construido a base de laminas y estructura metédlica, con
techumbres y lonas sujetadas al inmueble en comento. Ver imagenes siguientes: ~-~--weammemamnm-

FUENTE: Google Maps (Street View) Marzo 2015 FUENTE: Google Maps (Street View) Julio 2022

En ese sentido, durante el reconocimiento de los hechos denunciados en las inmediaciones
del predio objeto de denuncia, realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constatd un inmueble de caracter preexistente de 3 niveles de altura, en cuya planta baja
Unicamente opera un establecimiento denominado “Charly Palacios” con giro de salon de
belleza. Asimismo, a un costado del predio con nomenclatura 131 de la Calle 51 y con frente
sobre Avenida 12, se observd un establecimiento mercantil ubicado en via ptblica

(banqueta); al respecto, una persona quien atendié la diligencia y se ostentdé como habitante
del inmueble en comento, manifestd que dicho establecimiento, pertenece a uno de los

habitantes del predio y que opera en horario de 7:00 a 12:00 horas. Es importante sefialar
que el establecimiento de mérito se ehcuentra construido a base de laminas y estructura
metalica semi permanente, en una superficie aproximada de 5 m? asi como que al momento
de la diligencia no se encontraba en operacion.
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De lo antes referido, se da cuenta que de los hechos denunciados, se llevan a cabo en la
via publica (banqueta) sobre Avenida 12, frente al predio ubicado en Calle 51 ntamero 131,
Colonia General Ignacio Zaragoza, Alcaldia Venustiano Carranza, por lo que resulta aplicable
el articulo 9 fraccién CV de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, en la que sefiala que
se entiende por via publica todo espacio de uso comun destinado al transito de peatones y
vehiculos; asi como a la prestacion de servicios publicos y colocacion de mobiliario urbano,
derivado de lo anterior, el espacio de interés se encuentra sujeto al régimen de dominio
publico de la Ciudad de México, como un bien de uso comun, de conformidad con los
articulos 4 fraccion |, 16 fraccién 1, 17 primer parrafo, 19 y 20 fraccién [l de la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico de la Ciudad de México, que establecen que los
bienes de dominio publico son inalienables, imprescriptibles, inembargables y no estaran
sujetos a ningin gravamen o afectacién de dominio, mientras no cambien su situacion
juridica, a accién reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional, asi como que los
particulares sélo podran obtener sobre ellos, cuando su naturaleza lo permita, el derecho de
uso y aprovechamiento de estos bienes con las restricciones y limitaciones en los casos y en
las condiciones que esa Ley establezca.

Dicho lo anterior, a efecto de allegarse de mayores elementos, esta Entidad solicitd a la
Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Venustiano Carranza,
mediante oficio PAOT-05-300/300-09408-2023 de fecha 13 de septiembre de 2023, informar
si respecto del establecimiento mercantil objeto de denuncia denominado “Desayunos
Deliciosos y Baratos” ubicado frente al predio de mérito, cuenta con Aviso ante el Sistema
Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles, asi como Certificado
Unico de Zonificacion de Uso de Suelo, Aviso para la colocacién de enseres o instalaciones
desmontables en la via publica y Permiso para ejercer el comercio en la via publica; asi
como, instrumentar visita de verificacion para el establecimiento mercantil de mérito y de ser
el caso, imponer las medidas de seguridad y sanciones que considere procedentes. ---—-------

En ese sentido, mediante oficio AVC/DGGYAJ/DG/SVyR/936/2023 de fecha 05 de octubre de
2023, la Direccién General citada en el péarrafo que antecede, informé a esta
Subprocuraduria, que en fecha 21 de septiembre de 2023, personal especializado en
funciones de verificacién, realizd visita al predio contiguo al sitio donde se localiza el
establecimiento mercantil objeto de la presente investigacion, de lo que se desprende que en
dicho inmueble, tinicamente se observé un local con enseres de estética asi como una lona
que indica “Charly Palacios Balayage, Flamboyage, mechas, corte de dama, maquillaje,
peinados”.

A efecto de mejor proveer, esta Entidad solicité a la Secretaria de Desarrolio Econémico de
fa Ciudad de Meéxico, mediante oficio PAOT-05-300/300-09706-2023 de fecha 19 de
septiembre de 2023, informar si respecto del establecimiento mercantil objeto de denuncia
denominado “Desayunos Deliciosos y Baratos”, cuenta con Carta’ de Restaurante
Responsable Cumplido del Programa Ciudad al Aire Libre.
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En razén de lo anterior, mediante oficio SEDECO/DGDE/DEANDE/DDEPE/SPAR/284/2023
de fecha 22 de septiembre de 2023, la Secretaria antes citada, informé que de la bisqueda
en sus archivos no se encontro el framite denominado “Aviso para la colocacién en la via
publica de enseres e instalaciones de establecimientos mercantiles cuyo giro preponderante
sea la venta de alimentos preparados y/o bebidas, y revalidacion del mismo” para el
establecimiento mercantil objeto de la presente investigacién, toda vez que no fue registrado
en la plataforma hitps://siapem.cdmx.gob.mx/, por lo que no pudo ser acreedor a ese

beneficio.

En conclusion, de las constancias que obran en el expediente en que se actia, se da cuenta
que el establecimiento mercantil con giro de restaurante, denominado “Desayunos Deliciosos
y Baratos” y localizado sobre Avenida 12 en la via publica (banqueta), frente al predio
ubicado en Calle 51 nimero 131, Colonia General Ignacio Zaragoza, Alcaldia Venustiano
Carranza, mismo que estd construido a base de laminas y estructura metdlica semi
permanente, no cuenta con documentales que amparen la legalidad de las actividades, lo
cual es una franca violacion a los articulos 11 fraccion VIl y 14 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles, 13 letra E numeral 1 de la Constitucion Politica, ambas para la Ciudad de
Mexico, que establecen que queda prohibida la utilizacion de la via publica para la prestacion
de los servicios o realizacién de las actividades propias del giro mercantil, no obstante los
titulares de los establecimientos mercantiles podran colocar en la via publica enseres e
instalaciones previo aviso que ingresen al Sistema y el pago de los derechos que
establece el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, asi como que toda persona tiene
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad. De acuerdo a la jerarquia de movilidad, se
otorgara prioridad a los peatones.

~Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que de conformidad con los articulos 55

primer parrafo y 105 de la Ley de Desarrolio Urbano para la Ciudad de México, toda vez que
la superficie de interés forma parte de la via publica, es decir que dicho espacio se encuentra
sujeto al régimen de dominio publico de fa Ciudad de México, como un bien de uso comun,
requiere de Permiso Administrativo Temporal Revocable, lo cual, como ha quedado
evidenciado, en el caso particular se incumple.

En consecuencia, corresponde a la Direccion General de Gobierno y Astntos Juridicos de la
Alcaldia Venustiano Carranza instrumentar una nueva visita de verificacion en materia de
obstruccion a la via publica al establecimiento denominado “Desayunos Deliciosos y Baratos”
ubicado en fa banqueta (via publica) sobre Avenida 12 esquina con Calle 51, imponer las
medidas de seguridad y sanciones que conforme a derecho correspondan y llevar a cabo la
recuperacion de la via publica, asi como enviar a esta Entidad el resultado de su actuacion:
en este sentido para que la referida Direccién cuente con elementos para atender dicha

solicitud, se agrega al presente instrumento imagenes del establecimiento investigado, asi
como croquis de localizacion:
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FUENTE: Google Maps (Street View) FUENTE: Reconocimiento de hechos 06/12/2023
(Frente con Calle 51) (Frente con Avenida 12)
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Croquis de localizacién

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que
existen en el expediente en el que se actia, se realiza de conformidad con los articulos 21
segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccién X y 94 primer parrafo del
Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del Codigo de Procedimientos
Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Durante el reconocimiento de hechos de hecho realizados por personal adscrito a esta
Entidad, se constato un inmueble de caracter preexistente de 3 niveles de altura con
dos frentes y uso habitacional, en cuyo frente con Avenida 12, sobre via publica
(banqueta), se observé un establecimiento mercantii denominado “Desayunos
Deliciosos y Baratos”, construido a base de laminas y estructura metalica semi
permanenie, en una superficie aproximada de 5 m? mismo que a dicho de quien
atendio la diligencia pertenece a uno de los habitantes del inmueble y labora en
horario de 7:00 a 12:00 horas. Al momento de la diligencia no se encontraba en
operacion.

2. De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se da cuenta que de
los hechos denunciados, se llevan a cabo en la via publica (bangueta) sobre Avenida
12, frente al predio ubicado en Calle 51 numero 131, Colonia General ignacio
Zaragoza, Alcaldia Venustiano Carranza, por lo que el espacio de interés se encuentra
sujeto al régimen de dominio plblico de la Ciudad de México, como un bien de uso
comin, por lo tanto requiere de Permiso Administrativo Temporal Revocable, lo cual,
como ha quedado evidenciado, en el caso particular se incumple.

3. La Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México, informé que no se
- encontrd el tramite denominado “Aviso para la colocacion en la via publica de enseres
e instalaciones de establecimientos mercantiles cuyo giro preponderante sea la venta
de alimentos preparados y/o bebidas, y revalidacién del mismo” para el
establecimiento mercantil objeto de la presente investigacion, toda vez gue no fue
registrado en su plataforma.

4. Corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia
Venustiano Carranza instrumentar una nueva visita de verificacion en materia de
obstiruccion a la via publica al establecimiento denominado “Desayunos Deliciosos vy
Baratos” ubicado en la banqueta {via publica) sobre Avenida 12 esquina con Calle 51,
imponer las medidas de seguridad y sanciones que conforme a derecho correspondan
y llevar a cabo la recuperacion de la via publica, asi como enviar a esta Entidad el
resultado de su actuacion.

La presente resolucién, Gnicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para
su investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se

actua, por lo que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de
los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de
este instrumento es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actda, de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 fraccion ill de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la
Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Venustiano Carranza, para
los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a Ia Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y de! Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.
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