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d CIUDAD DE MEXICO
SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITC

EXPEDIENTE: PAOT-2019-2641-50T7-1074

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 3 ? MAR 2822

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion
IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Meéxico, 4, 51 y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2019-2641-
SOT-1074, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo Descentralizado, emite la
presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 08 de julio de 2019, una persona que en apego a lo dispuesto por el articulo 186 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
gjercié su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion
confidencial, denuncié ante esta Institucidn, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano
(uso de suelo) en el sitio ubicado en Vereda Cerro de Santa Cruz Xochitepec sin numero, Colonia
Santa Cruz Xochitepec, Alcaldia Xochimilco.

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizo reconocimiento de hechos y se emitié dictamen
técnico, en términos de los articulos 5 fraccion XV, 15 BIS 4 fracciones IV, VIIl y XV y 25 fracciones I,
VI, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, asi como el articulo 2° fraccion XlI, 51 fracciones VIII y XIV, 85 fraccién IX, 90, 128, 129 y 133
de su Reglamento.-

UBICACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

A partir del reconocimiento de hechos, de la sobreposicién del poligono proporcionado por el
denunciante, y con la visualizacion de la informacion obtenida de la imagen ortomosaico, se identifico
que existen construcciones en la ladera del cerro de Santa Cruz Xochitepec, Alcaldia Xochimilco,
Ciudad de México, el cual tiene cobertura de bosque, como se muestra a continuacion:

Simbologia

(O roligono proparcionado
por denunciante

- “ Imagen Ortomasaico obtenida de
sobrevuelo condion 6 de octubire
de 2021

Imagen 1. Ortomosaico obtenido del sobrevuelo con dron, con sobreposicién del poligono del predio denunciado.
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A partir de la imagen ortomosaico, se identificé un total de 30 construcciones semiconsolidadas,
desplantadas en 811.92 m? de terreno, distribuidas dentro de la poligonal de interés y en la ladera del
cerro de Santa Cruz Xochitepec, Alcaldia Xochimilco, Ciudad de México, para las cuales se obtiene las
coordenadas centroides y superficie de desplante de cada una de las construcciones, como se
muestra a continuacion.

imagen Crtomasaico
“ ohtenida de sobrevueio con
aron 6 de cctubee de 2021

et

Imagen 2. Coordenadas centroides de las construcciones distribuidas en el sitio denunciado.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (uso
de suelo) como son la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, asi como el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo)

Sobre el particular, esta Subprocuraduria realizé el dictamen técnico Folio PAOT-2019-1302-DEDPOT-
700, de fecha 16 de noviembre de 2021, en relacién con el predio ubicado en Vereda Cerro de Santa

Cruz Xochitepec sin numero, Colonia Santa Cruz Xochitepec, Alcaldia Xochimilco, en el que se
determind lo siguiente:

1. Se localizaron un total de 30 construcciones semiconsolidadas, desplantadas en 811.92 m? de

terreno, distribuidas dentro de la poligonal de interés y en la ladera del cerro de Santa Cruz
Xochitepec.

2. De acuerdo con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Xochimilco vigente, el
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sitio se encuentra en suelo de conservacion, aplicandole a 24 construcciones la zonificacion
PE (Preservacion Ecoldgica), 5 construcciones se encuentran en zonificacion HRB
2/60/R 1000, (Habitacional Rural de Baja Densidad, 2 niveles maximo de construccién,
60% minimo de area libre, densidad restringida una vivienda cada 1,000.0 m2 de terreno),
1 construccion esta parcialmente en ambas zonificaciones referidas, donde el uso de
suelo habitacional se encuentra prohibido en PE y permitido en HRB.

3. De acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico vigente, al sitio motivo
denuncia le aplica la zonificacion FP (Forestal de Proteccion), siendo que el uso habitacional
no se encuentra listado en la tabla de usos de suelo.

4. El sitio motivo del presente dictamen no se encuentra dentro o colindante a alguna Area de
Valor Ambiental o Area Natural Protegida.

5. Del analisis multitemporal con las imagenes Quickbird, 2008 y ortomosaico, 2021, propiedad de
la PAOT, es posible constatar que 6 construcciones distribuidas en la parte sur-poniente y 3
construcciones ubicadas en la esquina nor-oriente del poligono existen desde 2008, |las cuales
fueron identificadas con los numeros 1, 2, 3, 24, 26, 27, 28, 29 y 30, y se visualiza que se
afecté una superficie total de 1,083.62m? de cobertura de copa arbérea, al momento, no se
cuantifica el nimero de individuos arboéreos afectados, por lo tanto, no es posible indicar la
restitucién conforme a la con los criterios establecidos en la norma ambiental NADF-001-
RNAT-2015. ----

Al respecto, a efecto de mejor proveer sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable, esta Entidad
solicitd a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, realizar
las acciones de verificacién en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y construccion en el sitio
de referencia, imponiendo las medidas precautorias y sanciones procedentes, toda vez que no se
cuenta con Licencia de Construcciéon Especial que ampare las construcciones existentes, por lo que se
incumple el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, sin que a la fecha se haya
obtenido respuesta.

Asimismo, se solicitd al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, realizar las
acciones de verificacién en materia de desarrollo urbano (zonificacion) en el sitio de referencia,
imponiendo las medidas y sanciones procedentes, quien mediante oficio
INVEACDMX/DG/DEVA/DVSC/279/20222, de fecha 01 de febrero de 2022, informé que mediante
oficio INVEACDMX/DG/DEVA/DVSC/217/2021, de fecha 26 de enero de 2022 se solicité al Director
General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, iniciar procedimiento de
verificacion administrativa de acuerdo al ambito de su competencia.

En conclusién, de las 30 construcciones semiconsolidadas, desplantadas en 811.92 m? de terreno,
distribuidas dentro de la poligonal de interés y en la ladera del cerro de Santa Cruz Xochitepec; a 24
les aplica la zonificacion PE (Preservacion Ecolégica), 5§ construcciones se encuentran en
zonificacion HRB 2/60/R 1000, (Habitacional Rural de Baja Densidad, 2 niveles méaximo de
construccion, 60% minimo de &rea libre, densidad restringida una vivienda cada 1,000.0 m2 de
terreno), 1 construccién esta parcialmente en ambas zonificaciones referidas, donde el uso de
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suelo habitacional se encuentra prohibido en PE y permitido en HRB y toda vez que de acuerdo con el
Programa General de Ordenamiento Ecoldgico vigente, al sitio de denuncia le aplica la zonificacion FP
(Forestal de Proteccidn), siendo que el uso habitacional no se encuentra listado en la tabla de usos
de suelo, por lo que corresponde a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccion en el area
objeto de denuncia, a efecto de evitar la consolidacién e instalacion de asentamientos humanos
irregulares que afectan el suelo de conservacion, imponiendo las medidas de seguridad y sanciones
procedentes, como fue solicitado por esta Entidad mediante oficio PAOT-05-300/300-221-2022. -----—---

Asimismo, corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia
Xochimilco, instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y
construccion en el sitio de referencia, imponiendo las medidas precautorias y sanciones procedentes,
tal como fue solicitado por esta Procuraduria mediante oficio PAOT-05-300/300-798-2022 y por el
Instituto de  Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, mediante oficio
INVEACDMX/DG/DEVA/DVSC/217/2021.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 85 fraccién X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y
403 del Cadigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria. ==---==-=---

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. En el predio ubicado en Vereda Cerro de Santa Cruz Xochitepec sin niumero, Colonia Santa
Cruz Xochitepec, Alcaldia Xochimilco, se localizaron un total de 30 construcciones
semiconsolidadas, desplantadas en 811.92 m? de terreno, distribuidas dentro de la poligonal de
interés y en la ladera del cerro de Santa Cruz Xochitepec.

2. De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Xochimilco vigente,
24 construcciones se encuentran en suelo de conservacion, aplicandole a la zonificacién PE
(Preservacion Ecoldgica), donde el uso de suelo habitacional se encuentra prohibido, 5
construcciones se encuentran en zonificacion HRB 2/60/R 1000, (Habitacional Rural de
Baja Densidad, 2 niveles maximo de construccién, 60% minimo de area libre, densidad
restringida una vivienda cada 1,000.0 m2 de terreno), 1 construccién esta parcialmente
en ambas zonificaciones referidas.

3. De acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico vigente, al sitio motivo de
denuncia le aplica la zonificacion FP (Forestal de Proteccién), siendo que el uso habitacional
no se encuentra listado en la tabla de usos de suelo.

4. Corresponde a la Direccion General de Inspeccién y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccién en el area objeto
de denuncia, a efecto de evitar la consolidacién e instalacién de asentamientos humanos
iregulares que afectan el suelo de conservacién, imponiendo las medidas de seguridad y

Medellin 202, piso 5, colonia Roma Sur CIUDAD INNOVADORA
alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México Y DE DERECHOS
Tel. 5265 0780 ext 13311 0 13321

Pagina4de5



0
' PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
7 o o GOBIERNO Q E LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
d‘ CIUDAD DE MEXICO
(o]

EXPEDIENTE: PAOT-2019-2641-S0T-1074

sanciones procedentes, como fue solicitado por esta Entidad mediante oficio PAOT-05-
300/300-221-2022.

5. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia
Xochimilco, instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y
construccion en el sitio de referencia, imponiendo las medidas precautorias y sanciones
procedentes, tal como fue solicitado por esta Procuraduria mediante oficio PAOT-05-300/300-
798-2022 y por el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, mediante
oficio INVEACDMX/DG/DEVA/DVSC/217/2021.

La presente resoluciéon, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actla, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccion Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, a la Direccién General de
Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México y a la
Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia Xochimilco, para los efectos
precisados en el apartado que antecede,

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. -----------
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