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CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAQT-2015-604-SOT-190

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 8 b:\\i : d.?
La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion |V, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion 1, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de!l Distrito Federal, 4 fraccién IV, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado ios elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-604-
SOT-190, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la
presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de febrero de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica de Distrito Federal, ejerciendo su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncié ante estg
Institucién, presuntos incumplimientos en materia de construccién (obra nueva), desarrollo urbano
(zonificacion) y falta de autorizaciones por las actividades que se realizan en Calle Republica de
Colombia numero 86, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante Acuerdg
de fecha 21 de abril de 2015 .~~~

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y visitas de verificacién a las autoridades competentes y se informé a la persong
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccidn VI, 15 BIS 4, 25 fracciones
y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Crdenamiento Territorial del Distritg
Federal, asi como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de construccion (obra
nueva) y desarrolto urbano (zonificacién), como son: Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente: -~

1.- En materia de Desarrollo urbano (zonificacion y uso de suelo)

En este sentido, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Histérico”
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 07 de septiembre de 2000, al predio de referencig
le aplica la zonificacion H/*/25 (Habitacional, *Numero de Niveles de acuerdo a los Criterios parg
determinar las alturas en Zonas Histéricas, se requiere dictamen de la Direccion del Patrimonio Cultura
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Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, para establecer la Altura
Permitida, tal como lo sefiala el Programa Parcial, 25% minimo de area libre): -

Adicionalmente, el referido Programa Parcial, establece que en todo el perimetro de aplicacion de ese
Programa, se podra aplicar ia Norma para Impulsar y Facilitar la Construccion de Vivienda de Interés
Social y Popular; para lo cual debera observarse lo siguiente: los conjuntos habitacionales de interes
social y popular, tendran como maximo 60 viviendas; deberan cumplir cabalmente con la normatividad
vigente en todo aquello que no contradiga lo estipulado en la referida norma; asimismo, establece que
para los proyectos que cumplan con los requisitos mencionados se autorizard una altura de hasta 6
niveles (planta baja mas 5 niveles), para rehabilitacién de inmuebles y construcciones nuevas,
observando los criterios para determinar alturas en zona histdrica establecidos en ese Programa
Parcial; el porcentaje minimo de area libre sera de acuerdo al que se establece en la zonificacion
correspondiente y Unicamente se requerira la realizacion de los tramites para el otorgamiento de licencia
de construccién.

G0

Criterio namero 1. Los predios o inmuebles que colinden con un inmueble religioso con valor
patrimonial, no podran rebasar |a aitura de su pretil bajo. Dichos predios o inmuebles deberan respetar
el desiinde federal del inmueble religioso con vaior patrimonial.

Criterio numero 2. Cuando el predio a desarrollar colinde con un inmueble con valor patrimonial con
nivel de proteccion 1, 2 6 3, debera tener ia aitura del inmueble con valor patrimonial que sea mas aito. -

Criterio nimero 3. Cuando existan dos o mas inmuebles con valor patrimonial con niveles de
proteccion 1, 2 6 3 en el mismo lado de la acera, el inmueble a desarrollar podra tener como altura
maxima, la altura del monumento inmueble que sea mas alto, siempre y cuando |a diferencia de altura
entre éstos no sea mayor de 1 nivel”. —

Criterio nimero 4. En los casos donde en el mismo lado de la acera no existan inmuebles con valor
patrimonial, se debera tomar como referencia |a altura maxima, 1a altura promedio de los colindantes.
En el caso en que la aitura referida sea menor a 4 niveles, se autorizaran 4 niveles de altura, con
excepcion de los proyectos de vivienda de interés social y popular, en los cuales se autorizan 6 niveles
(PB mas 5 niveles), siempre y cuando a partir del 5° nivel se aplique un remetimiento determinado por la
aplicacion del Criterio No. 5 para determinar alturas en zona histérica.

Criterio niimero 5. Una vez que se defina la altura maxima de! inmueble a rehabilitar o construir, de
acuerdo a la aplicaciéon de los criterios 1, 2, 3 6 4 segln sea el caso, las crujias ubicadas hacia el
interior del predio, podran tener una altura mayor a la de |a fachada principal, conforme a lo siguiente: 1a
altura se determinara a partir del paramento opuesto de la calle, a 1.50 m. de altura de! nivel de
banqueta, a partir de donde se traza una linea imaginaria que pase tangente a Ia altura resultante de |a
12 crujia.
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Asimismo, de consulta al Planoc de Divulgacién del Programa Parcial de Desarrollo Urbanc Centro
Historico, se identificé que el predio objeto de investigacion, colinda al sur, con un inmueble de 4
niveles, el cual no se encuentra catalogado, es decir, no cuenta con ningun nivel de proteccion; en su
costado norte, colinda con un inmueble de 2 nivel de altura, el cual cuenta con nivel de proteccion 2,
al cual fe sigue un inmueble mas, con 2 niveles de altura y nivel de proteccion 2.

En razén de o anterior, toda vez que en el lado de |la acera en la que se encuentra el inmueble objetg
de investigacién, colinda con 2 inmuebles con nivel de proteccién 2; por lo que la altura maxima que |g
corresponde se determinara con el criterio nimero 3, que refiere que cuando existan dos 0 mas
inmuebles con valor patrimonial con niveles de proteccion 1, 2 & 3 en el mismo lado de la acera, ef
inmueble a desarroliar podré tener como altura maxima, la altura del monumento inmueble que sea mas
alto, siempre y cuando la diferencia de altura entre éstos no sea mayor de 1 nivel, es decir, la alturg
maxima que deberia tener el inmueble de mérito, es de 2 niveles de altura, por lo que la zonificacion
asignada al mismo, es H/2/25 (Habitacional, 2 niveles maximos de construccion, 25% minimo de areg
libre}.

Asi las cosas, se observan incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacion), toda vez
que el inmueble ejecutado en el predio ubicado en Calle Republica de Colombia numero 86, Colonia
Centro, Delegaciéon Cuauhtémoc, cuenta con 5 niveles de altura, 3 niveles adicionales a los permitidos
por la zonificacion H/2/25, que le asigna el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histérico, por
lo que corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, instrumentar visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacién) e imponer las sanciones correspondientes,
toda vez que se incumple con la zonificacién asignada por el Programa Parcial de Desarrolio Urbano
citado, informando a esta Subprocuraduria el resultado de su actuacion.

De la documentacion que obra en el expediente al rubro citado, se cuenta con el Certificado Unico de
Zonificacion de Uso de Suelo con numero de folio 11009-151.EGR14, el cual que le otorga la
Zonificacion H*/25 (Habitacional,*niimero de niveles de acuerdo a los criterios para determinar las
alturas en Zona Histérica, 25 % minimo de area libre), donde el uso de suelo para Centros Comerciales,
se encuentra prehibido.

En ese sentido, de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a estg
Subprocuraduria se constaté fa existencia de un inmueble de 5 niveles de altura. Asimismo, se identificg
que el inmueble se encuentra ocupado por varios locales comerciales en funcionamiento.-------=-m=-------

Por lo anterior, corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal, iniciar
procedimiento en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), en virtud de que el uso de suelo para
plaza comercial, se encuentra prohibido.

2.- En materia de Construccion (cbra nueva)

De la documentacion que obra en el expediente al rubro citado, se tiene que la obra no contd con el
Registro de Manifestacién de Construccion por parte de la Delegacion Cuauhtémoc ni con &l Dictamen
Tecnico para Intervenciones en Area de Conservacion Patrimonial de la Secretaria de Desarrolig
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Urbano y Vivienda del Distrito Federal, por lo que incumplié el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal. Al respecto, la Direccién General Juridica y de Gobierno instrumento procedimiento de
verificacion DC/DGJYG/SVR/OV(O/197/2015 al cual recayd la Resoluciéon Administrativa de fecha 19 de
agosto de 2015, en donde se impuso una sancién pecuniaria que asciende a ia cantidad de $15,000.00
(Quince mil pesos 00/100 M.N), mas el equivalente al 5% del valor de los trabajos de construccion y ia
imposicién del Estado de Clausura Total del Inmueble objeto de investigacion.

Al respecto, durante el Reconocimiento de Hechos realizado por personal adscritc a esta
Subprocuraduria, no se observaron los sellos de clausura referidos por [a autoridad Delegacional en su
Resolucion Administrativa, por lo que le corresponde a la Direccidn General Juridica y de Gobierno de
la citada Delegacion, hacer efectivo el Estado de Clausura, enviando a esta Autoridad el resultado de
su actuacion.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de ia Procuraduria Ambientai y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion il y 403 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria. -—

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al inmueble ubicado en Calle Republica de Colecmbia numero 88, Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para
esa Delegacion, le corresponde la zonificacion H*/25 (Habitacional,*numero de niveles de
acuerdo a los criterios para determinar las alturas en Zona Histérica, 25 % minimo de area libre),
en donde el uso de suelo para Plazas Comerciales, se encuentra prohibido.

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constaté un inmueble de reciente construccion de 5 niveles de altura, en
donde se observaron actividades de venta de mercancias en diverses locales.

3. El proyecto ejecutado en el predic de mérito, cuenta con 5 niveles de altura, 3 niveles
adicionales a los permitidos por la zonificacién H/2/25, que le asigna el Programa Parcial de
Desarrolio Urbano Centro Histérico, y el uso de suelo para plaza comercial que se lleva a cabo,
se encuentra prohibido, por lo que te corresponde al Instituto de Verificacidén Administrativa del
Distrito Federal, instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbane (zonificacidn
y uso de suelo) e imponer las sanciones correspondientes, informando a esta Subprocuraduria
el resultado de su actuacion. e e o e

4. El proyecto constructivo, no conté con Registro de Manifestacion de Construccién ante la
Delegacién Cuauhtémoc ni con el Dictamen Técnico para Intervenciones en Area de
Conservacion Patrimonial de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda del Distrito Federal,
por o que se impuso una sancién pecuniaria y el estado de clausura total.
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5. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de ia Delegacion Cuauhtemoc,
hacer efectivo el Estado de Clausura que se hace mencién en la Resoluciéon Administrativa del
expediente DC/DGJYG/SVR/OVQ/197/2015 que emitid, toda vez que al momento del
reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, no se
apreciaron los sellos de clausura en el inmueble objeto de investigacion, enviando a esta
Entidad el resultado de su actuacion. -—

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido ei expediente en el que se actta, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion |ll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc y al Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, para los efectos precisados en el apartado que antecede.-------—-——-

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo. -—wwe-mmr-n--—-

Asi lo proveyé y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distritg
Federal. L
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