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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 ? JUR 2{]!8

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordengmiento
Territoria! de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15
B!S 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién !ll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria AmlarLenta| ¥

del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion 1V, 52 fraccién Iy 101 primer pa

rafo de

su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2015-
2945-SOT-1193, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, ¢mite fa

presente Resolucion considerando los siguientes:
ANTECEDENTES

Con fecha 22 de octubre de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la enton
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Ciudad de México, ejercié su de
solicitar la confidencialidad de sus datos personales denuncié ante esta Institucion “(...)
violaciones al Plan parcial del Centro histdrico de Coyoacan, antes ZEDEC, constituyendo una v
al patrimonio histérico decretado por el INAH ya que en el predio ubicado en Carrilio Puerto 28,
Vilta Coyoacan, Delegacion Coyoacan, operan locales comerciales para lo cual se construye

ces Ley
echo a
existen
olacion
colonia
Lin piso

que rebasa la altura permitida por el INAH (...) .
ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 19 de noviembre de 2015, admitid a tr
denuncia presentada respecto a posibles incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zon

y conservacion patrimonial) y construccién (obra nueva), por la construccion y operacion de
comerciales en calle Carrillo Puerto, nimero 28, colonia Villa Coyoacan, Delegacion Coyoacan. 4

Reconocimiento de hechos de fecha 11 de diciembre de 2015: “(...) Se observa un inmue}

mite la
icacion
locales

le en la

esquina de la calle Felipe carrillo Puerto y Francisco Ortega, ias cuales no cuentan con nomenclatura

oficial, inicamente se observa una referencia en el medidor de servicio de energia eléctrica con

numero

28. El inmueble consiste en 3 niveles, completamente construido, al parecer se encuentra desocupado.

(...0" -

Reconocimiento de hechos de fecha 31 de marzo de 2015: “(...) constituidos en el predio opjeto de
denuncia y desde la via publica se observa un inmueble de 3 niveles de altura asi como que elliocal de

»

planta baja no esta en operacion (...)

Requerimiento de manifestaciones y presentacion de pruebas

Se gir6 oficio al propietario, representante, poseedor y/o director responsable de la obra opjeto de
investigacién, emplazandolo para aportar pruebas y manifestarse de los hechos denunciados,

notificandose el dia 14 de diciembre del afio 2015.
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De las constancias gue obran en el expediente en el que se actua, se identificé que el domicilio
correspondiente al predio reiacionado con los hechos denunciados es calle Carrillo Puerto, numero 28,
colonia Villa Coyoacan, Delegacion Coyoacan, por lo que se resuelve respecto a esa ubicacion -

Requerimientos a las autoridades

Se solicitd a las autoridades gue cuentan con competencia para la atencion de los hechos denunciados,
lo siguiente:

A la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la_Delegacion Coyoacan.- {of. PAOT-05-
200/300-0147-2016, de fecha 12 de febrero de 2018), informar si para el domicilio de mérito cuenta con
registro de manifestacion de construccion y las documentales requeridas para el registro referido.
Mediante oficio DDU/SMLCCUS/JUDMLCA, de fecha 22 de enero de 2016, inform¢é que no cuenta con
antecedentes de tramite.

A la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan.- (of, PAOT-05-300/300-
0148-2016, de fecha 12 de enero de 20186), informara si cuenta con antecedentes de Declaracién de
apertura, Licencia de Funcionamiento y/o Aviso ante el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), para el predio objeto de denuncia. Mediante oficio
DGJG/0153/2016, de fecha 19 de enero de 2016 la Direccion General, infformé que no localizo
antecedente alguno que ampare el legal funcionamiento del establecimiento mercantil. -

Informe a la persona denunciante

Mediante oficio PAOT-05-300/300-1995-2018, de fecha 08 de marzo de 2016, esta Subprocuraduria
informé a la persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento por parte de
este organismo descentralizado.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asi como la valoracién de las pruebas contenidas en el
expediente gque nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
pleno, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion X y 94
primer parrafo de! Reglamento de !'a Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 de! Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.

Desarrollo urbano {zonificacion) y construccién (obra nueva)

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente establece en su articulo primero que |as
disposiciones de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccién de los derechos a la Ciudad de Mexico, el
crecimiento urbano controlado y la funcién de! desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras de ia Ciudad de Mexico.
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Los articulos 3 fraccion XXV y 33 fraccion |l, de la Ley de Desarrollo Urbano en comento dispor
los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cu
establece o se ejecuta ia planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial

X

T-1193

o]

jen que
[les se
He una

Delegacion de la Ciudad de México.

En consecuencia, el articulo 43 de la citada Ley establece que las personas fisicas o morales, publicas

o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano. ~—--1

Al respecto, el articuio 48 de ia Ley de referencia prevé que el ordenamiento territorial comprende el

conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacién entre la zonificacig

nylos

usos, destinos y reservas del suelo de la Ciudad de México, con los asentamientos humanos, las

actividades y derechos de sus habitantes y las normas de ordenacién, asi como la reglamentg

cion en

materia de construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano y anuncios.

Por cuanto hace a las Normas de Ordenacion, la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Meinco en
sus articulos 3 fraccion XXI y 47, dispone que dichas normas estableceran las especificaciones para los
usos y aprovechamientos del suelo, en especifico se encargan de regular la intensidad, 1a ocupacién y

formas de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano, asi como las caracteristicas
edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo urbano, el
urbano y las demas que sefiala esta ley; dichas normas se estableceran en los programas

de las
mpacto
y en el

reglamento de esta ley.

En este sentido, de acuerdo con el Programa Parcial de Desarrolio Urbano Centro Histérico de C byoacan
publicado el 18 enero de 1995, del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cqyoacan,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 10 de agosto de 2010, al predio de mérito, le
aplica la zonificacion Habitacional Unifamiliar, 7.5 metros maximo de altura, 30% de area libre, Oensidad
1 vivienda cada 300 m? de terreno, asi como que se localiza en Zona de Monumentos Histérigos y en
Area de Conservacion Patrimonial, donde los usos de suelo permitidos son Habitacional Unjfamiliar,

Plurifamiliar, Parques y Jardines.

Los articulos 47 y 48 primer parrafo del Reglamento de Construcciones vigente para la Cip
México, establecen que para construir, reparar, ampliar o modificar una obra o instalacion, el prp

dad de
pietario

o poseedor dei predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los Correspopsables,
previo al inicio de los trabajos deberan registrar la manifestacion de construccion correspondiente, para
lo cual el interesado debe presentar en el formato correspondiente y ante la autoridad compeftente, la
declaracion bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y demas dispdsiciones

aplicables.

Al respecto, el articulo 62 dei mencionado Reglamento sefiala que no se requiere manifest%cién de

construccion ni licencia de construccién especial, para efectuar reposicién y reparacion de los a

abados

de la construccion, asi como reparacion y ejecucién de instalaciones, siempre que no afecten ios

elementos estructurales y no modifiquen las instalaciones de la misma; impermeabilizacion y rep

aracion

de azoteas, sin afectar elementos estructurales.
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Asimismo, el articulo 65 del Reglamento en cita, dispone que los propietarios o poseedores estan
obligados a dar aviso por escrito a la Delegacion Ia terminacién de las obras ejecutadas, en un plazo no
mayor de 15 dias habiles, contados a partir de la conclusidn de la misma, a fin de que la Delegacion
constate que la obra se haya ejecutado sin contravenir las disposiciones del Reglamento. --mmu----m--m-mmm-

Para el caso gque nos ocupa, el propietario entregd copia del oficio emitido por la Delegacion Coyoacan,
en el que se autorizan los trabajos consistentes en cambio de recubrimientos en muros interiores y
exteriores, cambio y reposicion de canceleria, pisos interiores y exteriores, cambio y reposicion del
zaguan, aplicacion de impermeabilizante en azotea y pintura en general, sin embargo la Delegacion
informé que no advierte ia existencia de antecedente alguno de tramite. -

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscritc a esta Subprocuraduria, se
constatd un inmueble totalmente construido, consistente en tres niveles, no se constataron trabajos de
construccion.

En el mismo sentido, entre los documentos proporcionados por el propietario, obra el oficio de la
Coordinacién Nacional de Monumentos Historicos, del instituto Nacional de Antropologia e Histeria
mediante el cual se expidié dictamen en el que se autoriza el proyecto presentado por el particular de
remodelacion a casa habitacion, consistente en cambio de recubrimientos interiores y exteriores,
reposicién de canceleria, colocacién de pisos, sustitucidon de zagudn, aplicacién generai de pintura en
interior y exterior, adecuacion de instalaciones hidrosanitarias y eléctricas, ademas de reparacion de
aplanados en mal estado, trabajos que fueron autorizados por la Delegacion Coyoacan. ~mrmw—--m-m-mmmom

En conclusidn, obran en el expediente en el que s& actla, constancias que acreditan que en calle
Carrillo Puerto, nimero 28, Villa Coyoacan, se realizaron trabajos de remodelacion en apego a lo que
sefiala el articulo 62 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, asi como que el local
que se localiza en planta baja, no se encuentra en operacion.

No obstante lo anterior, no obra en el citado expediente Dictamen Técnico en materia estrictamente de
conservacion patrimonial emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
Mexico.

Adicionalmente, por lo que hace al funcionamiento de algun establecimiento mercantil en el predio, la
delegacion no cuenta con antecedente alguno, sin embargo el propietario entregd en esta Procuraduria
Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, para el giro
mercantil de zapateria, cabe sefialar que durante los reconocimientos de hechos realizados, no se
observaron actividades en el local ubicado en planta baja del inmueble.

Sin embargo al no estar permitido el uso de suelo para comercio, la Delegacion Coyoacan debe revisar
si cuenta con el Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto
y de ser el caso, dejarlo sin efectos.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y ia valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
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BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciydad de
México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fracgion |l y
403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.-—--j---==m=-

Resultado de la Investigacién

1.

Al inmueble ubicado en calle Carrillo Puerto, numero 28, Villa Coyoacan, Delegacion Cdyoacan,
de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Histérico de Coyoacan”
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Coyoacan vigente, le aplica la
zonificacion Habitacicnal Unifamiliar 7.5 metros maximos de altura, 30 % de arga libre,
Densidad 1 vivienda cada 300 m?, se localiza en Zona de Monumentos Histéricos y en Area de
Conservacién Patrimonial, donde el uso para comercio no se encuentra permitido. ~—-——--~ e

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personat adscrito a esta Subprocyraduria,
se constatd un inmueble totaimente construido, de tres niveles, con un local en planta paja, sin
que el mismo se encuentre en operacion.

En el expediente en el que se actla obran constancias que acreditan que los trabajog que se
realizaron en el predio, son de remodelacion, no obstante la delegacion informé no coptar con
documentacion para el predio.

Los trabajos de remodelacién no contaron con el dictamen técnico estrictamente en materia de
conservacion patrimonial, por encontrarse en Area de Conservacion Patrimonial, emitido por la
Direccién del Patrimonio Cultural Urbanc de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México. -—-

Respecto al funcionamiento de algun establecimiento mercantii en el predio, la deIechic‘Jn no
cuenta con antecedente alguno, sin embargo el propietario entregé en esta Procuradufia Aviso
para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, parp el giro
mercantil de zapateria, uso de suelo que no esta permitido.

Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan, infermar
si obra en sus archivos el Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
presentado por el propietario y de ser el caso dejarlo sin efectos, toda vez que para ¢l predio
objeto de denuncia, el Programa Parcial de Desarrolio Urbano "Centro Histérico de Coyoacan’,
sefiala que los usos de suelo permitidos son Habitacional Unifamiliar, Plurifamiliar, Parques y
Jardines por o cual, no es susceptibles a regularizarse conforme a 10 establecido en 1a Ley de
Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México.

Corresponde a la Coordinacién de Verificacion Administrativa del Instituto de Vefificacion
Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de verificacion en mdteria de
desarrolio urbano (area de conservacion patrimonial y uso de suelo), e imponer las fnedidas
cautelares y sanciones aplicables; informando a esta Subprocuraduria el resultadp de su
actuacion.

)
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La presente resolucién, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de io expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccién lil, de la Ley Orgéanica de ia Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de fa Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante y a la Direccién General
Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan y a la Coordinacién de Verificacién Administrativa
del instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el
apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma por duplicado el Licenciado Emigdic Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambien/tgil y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Meéxico.

-
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