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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
A\ annn
La Subprocuraduria de Ordenamiento Termritorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones |, XI y XXIX, 6 fraccion
IV, 15 BIS 4 fracciones |, VIl y X, 21, 25 fraccion VI, 27 fraccién lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion |1, y 96
primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente
nimero PAOT-2020-3560-SOT-765 relacionado con la denuncia presentada en este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Ciudad de México, a

LY.

Con fecha 23 de octubre de 2020, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Trasparencia,
Acceso a la informacion Publica y rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, solicité la
confidencialidad de sus datos personales, denuncié ante esta Institucion, incumplimientos en materia de
construccion (obra nueva) y desarrollo urbano (zonificacion), en el predio ubicado en Calle Retorno 7 de
Calzada Ignacio Zaragoza nimero 45, Colonia Jardin Balbuena, Alcaldia Venustiano Carranza; la cual
fue admitida mediante acuerdo de fecha 24 de septiembre de 2021.

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizé el reconocimiento de los hechos denunciados y
se informé a la persona denunciante sobre dicha diligencia, en términos de los articulos 5 fraccion V, 15
BIS 4 fraccion IV y 25 fraccion Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 fraccién | de su Reglamento y de conformidad con los
Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20 de marzo, 17 y 27 de
abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y 04 de
diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero, 31 de marzo, 30
de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los términos y
plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion Pulblica de la
Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar,
mitigar y evitar la propagacién del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se
reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de
la administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021.

Ahora bien, mediante acuerdo de fecha 24 de septiembre de 2021, se trasladaron copias simples de la
documental consistente en la resolucion administrativa de fecha 24 de noviembre de 2016 que obra en
el expediente nimero PAOT-2016-2207-SOT-881 y acumulado PAOT-2016-2638-SOT-SOT-1067, de
fecha 21 de noviembre de 2019, que obra en el expediente PAOT-2018-4157-SOT-1549 y oficio al
Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México folio PAOT-05-300/300-1325-2020 de
fecha 06 de marzo de 2020, toda vez que dicha documental se relaciona con el inmueble investigado.-—

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable en las materias de construccion (obra
nueva) y desarrollo urbano (zonificacion) y, la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, el
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Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México y el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente en Venustiano Carranza.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion).

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Venustiano Carranza,
actualmente al predio ubicado en Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza numero 45, Colonia
Jardin Balbuena, Alcaldia Venustiano Carranza, le aplica la zonificacién H 3/25/M (Habitacional, 3
niveles maximos de construccion, 25 % minimo de area libre, densidad Media, una vivienda cada
50 m* de la superficie total del terreno).

Ahora bien durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, en fecha 5 de noviembre de 2021, se observé un inmueble completamente
terminado y habitado, no se constataron trabajos de obra asi como que en todas las ventanas se
observan cortinas y persianas. El inmueble consta de 2 cuerpos constructivos y 6 niveles de
altura.

Como ya ha sido mencionado, mediante acuerdos de fechas 24 de septiembre y 22 de noviembre
ambos de 2021, se trasladaron copias simples de las documentales consistentes en la copia simple de
la resolucién administrativa de fecha 24 de noviembre de 2016, que obra en el expediente PAOT-
2016-2207-SOT-881 y acumulado PAOT-2016-2638-SOT-1067, resolucién administrativa de fecha
21 de noviembre de 2019, que obra en el expediente PAOT-2019-4157-SOT-1549 y oficio al
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México folio PAOT-05-300/300-1325-2020
de fecha 06 de marzo de 2020 y copia simple del oficio INVEACDMX/DG/CSP/1792/2020 de fecha
20 de marzo de 2020, expediente INVEADF/OV/DUYUS/139/2016 respectivamente.

De dicha documental se desprende, que esta Entidad, emitié la opinién técnica con numero de
folio PAOT-2016-1162-DEDPOT-691 de fecha 07 de noviembre de 2016, en la cual se concluy6 lo
siguiente:

“(...) Para el predio localizado en calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza numero 45,
colonia Jardin Balbuena, Delegacién Venustiano Carranza y cuenta catastral 023_023 03, se
concluye lo siguiente:

* Del anélisis del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Venustiano Carranza (PDDU)
vigente; se obtiene la zonificacion que le aplica al predio ubicado en calle Retorno 7 de Avenida
Ignacio Zaragoza nimero 45, colonia Jardin Balbuena, Delegacion Venustiano Carranza y
cuenta catastral 023_023_03, es H 3/25/M (Habitacional, 3 niveles maximo de altura, 25%
minimo de érea libre, densidad Media: una vivienda cada 50 m? de la superficie total del terreno).

» Asimismo, de la consulta en el Sistema de Informacion Geogréfica de SEDUVI, se desprende
que al predio objeto de la presente opinién técnica le corresponde la zonificacién: H 3/25/M
(Habitacional, 3 niveles méximo de altura, 25% minimo de &rea libre, densidad Media: una
vivienda cada 50 m® de la superficie total del terreno).

» No existen potenciadores que permitan la construccion de niveles adicionales que puedan
sobrepasar el nimero de niveles permitidas sefialadas en dicho Programa.

¢ El inmueble ubicado en calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza nimero 45, colonia Jardin
Balbuena, Delegacién Venustiano Carranza y cuenta catastral 023_023 03, cuenta con un
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cuerpo constructivo 6 niveles de altura, es decir, no es acorde a la zonificacion H 3/25/M
(Habitacional, 3 niveles maximo de altura, 25% minimo de area libre, densidad Media: una
vivienda cada 50 m* de la superficie total del terreno), toda vez que sobrepasa al misma en 3
niveles de altura. (...)"

Dicho lo anterior, se evidencia que desde que se emitié la opinién técnica sefiala en el parrafo que
antecede y el reconocimiento de hechos de fecha 5 de noviembre de 2021, los 3 niveles excedentes no
han variado, es decir el incumplimiento a la zonificacion H 3/25/M (Habitacional, 3 niveles maximo de
altura, 25% minimo de area libre, densidad Media: una vivienda cada 50 m? de la superficie total del
terreno), aplicable al inmueble ubicado en Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza numero 45,
Colonia Jardin Balbuena, Delegacion Venustiano Carranza, es subsistente, tal como se puede observar
en la siguiente imagen.

Niveles
excedentes
(3 en total)

Niveles
permitidos por
la zonificacién

H 325Mm

Fuente: PAQT reconocimiento de hechos 5 de noviembre 2021

Lo anterior cobra relevancia, pues de las documentales que se trasladaron a la presente investigacion,
se da cuenta que a solicitud de esta Subprocuraduria el Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de México, emiti6 Resolucién Administrativa de fecha 10 de febrero de 2016, en el
expediente INVEADF/OV/DUYUS/139/2016, en la cual se determind imponer como sancion la
demolicién de la superficie de construccién excedente y la superficie excedida sobre nivel de
banqueta y una multa equivalente a 700 veces el salario minimo que por lo que hace a la
superficie de construccion y area libre, imponer clausura total temporal.

No obstante lo anterior, mediante oficio INVEACDMX/DG/CSP/1792/2020 de fecha 20 de marzo de
2020, el mismo Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, emitio resolucion
administrativa de fecha 12 de noviembre de 2018, en la que se determind procedente autorizar el
levantamiento del estado de clausura, en virtud de que se acredité el pago de la multa impuesta
y haber subsanado las irregularidades que dieron origen al mismo, la cual se ejecuté en fecha 13
de noviembre de 2018.

Lo anterior como ha sido evidenciado por esta Subprocuraduria mediante la opinién técnica con
namero de folio PAOT-2016-1162-DEDPOT-691 de fecha 07 de noviembre de 2016, concatenado
con la visita de reconocimiento de hechos de fecha 5 de noviembre de 2021, es erréneo, pues el
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inmueble objeto de denuncia aiin cuenta con los 6 niveles, (excediendo 3 niveles la zonificacion)
que desde 2016, el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México determino que
debian demolerse.

Por lo anterior, corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, ejecutar
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacién), por lo que respecta a los 3 niveles
excedentes que violentan directamente la zonificacion H 3/25/M (Habitacional, 3 niveles maximo de
altura, 25% minimo de area libre, densidad Media: una vivienda cada 50 m? de Ia superficie total del
terreno), aplicable al inmueble ubicado en Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza nimero 45,
Colonia Jardin Balbuena, Delegacion Venustiano Carranza, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 apartado A fraccién | inciso c) de la Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 12 de
junio de 2018 e informar a esta Subprocuraduria el resultado de su actuacion.

Aunado a lo anterior, corresponde a dicho Instituto, informar las razones de hecho y de derecho por las
cuales determiné que las sanciones impuestas en la Resolucién Administrativa de fecha 10 de febrero
de 2016, en el expediente INVEADF/OV/DUYUS/139/20186, se dejaran sin efecto.

2.- En materia de construccién (obra nueva)

Respecto de la obra nueva, en el expediente de mérito se cuenta con la copia simple del formato de
“Regularizacién de Construccion de Inmuebles Dedicados a la Vivienda" nimero de folio 3, documento
que cuenta con sello visible de la Ventanilla Unica Delegacional de la entonces Delegacion Venustiano
Carranza, de fecha 05 de febrero de 2016, por medio del cual se regulariza la construccién ejecutada
construccion ejecutada por parte de la INMOBILIARIA HOPPESA S.A. DE C.V., en el predio ubicado
en Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza numero 45, Colonia Jardin Balbuena, Alcaldia
Venustiano Carranza, consisten en 6 niveles de altura mas azotea para un total de 10 viviendas. ---------

Ahora bien, es necesario analizar la naturaleza juridica de la “Regularizacién de Construccion de
Inmuebles Dedicados a la Vivienda”, figura instituida en el “Acuerdo por el que se otorgan
facilidades administrativas para la vivienda, programas de regularizacion territorial y comercio
en via publica, asi como para las mujeres abandonadas y madres solteras”, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 02 de marzo del afio 2000, normatividad bajo la cual la
autoridad Delegacional emitié la autorizacién de regularizacion sefialada y que tiene por objeto el
cumplimiento de obligaciones fiscales a cargo de los habitantes de la Ciudad de México, y se
encuentra dirigido a viviendas de interés social o popular, y que en el caso de construcciones
irregulares, unicamente es aplicable a aquellas construcciones dedicadas a vivienda ejecutadas
y ocupadas hasta antes del primero de enero del afio dos mil, fecha en que de conformidad con el
articulo PRIMERO Transitorio surte sus efecto legales.

Asimismo, la construccion regularizada mediante la Autorizacién de Regularizacion de Construcciones
de Inmuebles dedicados a Vivienda nimero de folio 3, incumple disposiciones de orden publico e
interés general, como son la Ley de Desarrollo Urbano, el Reglamento de Construcciones, ambos para
la Ciudad de México, y los ordenamientos juridicos derivados de los mismos, ya que como ha sido
mencionado en el apartado desarrollo urbano (zonificacion), del presente instrumento la construccién
que nos ocupa rebasa en 3 niveles la zonificacion permitida.

En conclusién, la obra objeto de investigacion incumple con la zonificacién asignada por el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Venustiano Carranza, no conté con Registro de
Manifestacion de Construccioén, por lo que incumple con el articulo 47 del Reglamento de
Construcciones y el articulo 43 de Ia Ley de Desarrollo Urbano, ambos de la Ciudad de México. Asi
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mismo, el tramite de regularizacién no es aplicable a la obra investigada, por las razones
vertidas en los parrafos anteriores.

En razén de lo anterior, corresponde por lo que corresponde a la Direccién General Juridica y de
Gobierno de la Alcaldia Venustiano Carranza en coordinacién con Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano de la misma Alcaldia, realizar las acciones legales procedentes con la finalidad de
dejar sin efectos Regularizacién de Construccion de Inmuebles Dedicados a la Vivienda™ nimero de
folio 3, documento que cuenta con sello visible de la Ventanilla Unica Delegacional de la entonces
Delegacmn Venustiano Carranza, de fecha 05 de febrero de 2016, asi como instrumentar visita de
verificacion en materia de construcciéon (obra nueva), imponer las medidas de seguridad y sanciones
aplicables que conforme a derecho correspondan, de conformidad con los articulos 67 y 248 fraccion IX
del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il'y
-403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. -—---—-—--

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza numero 45, Colonia Jardin
Balbuena, Alcaldia Venustiano Carranza, de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente en Venustiano Carranza, le aplica la zonificacion H 3/25/M
(Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 25 % minimo de area libre, densidad Media,
una vivienda cada 50 m? de la superficie total del terreno).

2. Elinmueble ubicado en Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio Zaragoza numero 45, Colonia Jardin
Balbuena, Alcaldia Venustiano Carranza, actualmente sigue constituido de 2 torres de
departamentos de 6 niveles de altura, lo cual de concatenado con la opinidn técnica numero
PAOT-2016-1162-DEDPOT-691 emitida por esta Subprocuraduria en fecha 07 de noviembre de
2016 y de acuerdo con el punto anterior continua violentando la zonificacion aplicable, pues
excede con 3 niveles la altura maxima permitida .

3. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, informar las
razones de hecho y de derecho por las cuales determind que las sanciones impuestas en la
Resolucion Administrativa de fecha 10 de febrero de 2016, en el expediente
INVEADF/OV/DUYUS/139/2016, se dejaran sin efecto.

4. En razon de que el incumplimiento a la zonificacién continua vigente y derivado de que el
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, dejo sin efectos las sanciones
determinadas en la Resolucién Administrativa de fecha de fecha 10 de febrero de 2016
relacionada con el expediente INVEADF/OV/DUYUS/139/2016, corresponde a dicho Instituto,
ejecutar visita de verificacién en materia de desarrollo urbano (zonificacion), a efecto de que se
cumpla con la zonificacién aplicable al inmueble ubicado en Calle Retorno 7 de Avenida Ignacio
Zaragoza numero 45, Colonia Jardin Balbuena, Delegacién Venustiano Carranza, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 14 apartado A fraccién | inciso c) de la Ley del
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 12 de junio de 2019 e informar a esta Subprocuraduria el resultado de
su actuacion.
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5. La edificacion cuenta con formato de “Regularizacion de Construccion de Inmuebles Dedicados
a la Vivienda" nimero de folio 3, documento que cuenta con sello visible de la Ventanilla Unica
Delegacional de la entonces Delegacion Venustiano Carranza, de fecha 05 de febrero de 20186,
con base en el Acuerdo por el que se otorgan facilidades administrativas para la vivienda,
programas de regularizacién territorial y comercio en via publica, asi como para las mujeres
abandonadas y madres solteras, el cual resulta inaplicable a la obra referida, misma que
ademas contraviene el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Venustiano Carranza
y el Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México; por lo que corresponde a la
Direccién General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia Venustiano Carranza en coordinacion
con Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la misma Alcaldia, realizar las acciones
legales procedentes con la finalidad de dejar sin efectos la Regularizacién de Construccion de
Inmuebles Dedicados a la Vivienda” nimero de folio 3, documento que cuenta con sello visible
de la Ventanilla Unica Delegacional de la entonces Delegacién Venustiano Carranza, de fecha
05 de febrero de 2016, asi como instrumentar visita de verificacidn en materia de construccioén
(obra nueva), imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables que conforme a derecho
correspondan, de conformidad con los articulos 67 y 248 fraccién IX del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México.

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actta, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actlia, de conformidad con lo previsto en

el articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante al Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México, a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano y a la

Direccion General Juridica y de Gobierno, ambas de la Alcaldia Venustiano Carranza para los efectos
precisados.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se acttia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambignta[ y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, —----m--—-w—-

IGP/R IGCFR/BCP
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