GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2019-299-SOT-120

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a Z 1 uU N 2019

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion 1V,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion I1l, 30 BIS 2 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2019-299-
SOT-120, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de enero de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercio su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncio ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrolio urbano (uso de suelo), por las actividades
que se realizan en el predio ubicado en Calle Corina numero 70, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan;
la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 24 de enero de 2019.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos y solicitudes de
informacion y verificacién a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre
dicha diligencia, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, Ill, VIl y IXy 25 Bis de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi
como 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se denunciaron presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano
(uso de suelo), no obstante, derivado de la investigacion realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se
constataron posibles incumplimientos en materia de establecimiento mercantil, por lo cual se hizo el
estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el
articulo 60 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso
de suelo) y establecimiento mercantil, como son: la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, la Ley de
Establecimientos Mercantiles, todos vigentes para la Ciudad de México, asi como el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano “El Carmen” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan.----

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.-En materia de desarrollo urbano (uso de suelo).

El articulo primero de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece que las
disposiciones de dicha Ley, son de orden publico e interés general y social y tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana de la Ciudad de Meéxico, mediante la regulaciéon de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de Meéxico, el
crecimiento urbano controlado y la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio
de las generaciones presente y futuras de la Ciudad de México.
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En este sentido, de conformidad con el articulo 33 fracciones Il y Ill de la referida Ley, dispone que la
planeacion del desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacién y ordenamiento
del desarrollo urbano, entre los que se encuentran los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano y Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

Al respecto, el articulo 48 de la citada Ley prevé que, el ordenamiento territorial comprende el conjunto de
disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la zonificacién y los usos, destinos y
reservas del suelo de la Ciudad de México, las actividades y derechos de sus habitantes y las normas
de ordenacién, asi como la reglamentacién en materia de construcciones, de paisaje urbano y de
equipamiento urbano y anuncios.

Por su parte, los articulos 3 fraccion XXVI y 33 fraccién |l de la referida Ley, disponen que los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se establece o
se ejecuta la planeacién del desarrollo urbano en areas especificas con condiciones particulares,
por lo que, de conformidad con el articulo 43 de la multicitada Ley, las personas fisicas o morales, publicas
o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano. ------------------

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en los articulos 9 fracciones | y IV de la referida Ley de Desarrollo
Urbano, 18 y 19 fraccién Il de su Reglamento, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México, a través del Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, es la encargada de la
administracion y operacién de los servicios publicos registrales en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial de la Ciudad de México, teniendo por objeto, entre otros, inscribir y resguardar
los planes, programas, normas de ordenacién y demas instrumentos de planeacién de desarrollo urbano
de la Ciudad de México, asi como aquellos actos y proyectos de disefio urbano que incidan en el territorio
de la Ciudad de México, y a partir de la informacién contenida en su acervo registral, expedir certificados
en materia de usos de suelo.

Por su parte, el articulo 45 de la multireferida Ley, establece que los usos del suelo que se establezcan en
los programas o en las determinaciones administrativas que se dicten en aplicacién de la Ley de
referencia, respetaran los derechos adquiridos por los propietarios o poseedores de predios o sus
causahabientes que de manera continua y legitima, hayan aprovechado esos usos, en su totalidad o en
unidades identificables. Los derechos adquiridos prescribiran al término de un afio en que se deje de
ejercer el uso de que se trate.

En todo caso, de acuerdo a lo establecido por el articulo 90 de la Ley de Desarrollo Urbano multicitada, las
constancias, certificados, permisos, dictamenes, licencias, autorizaciones, registros de manifestaciones y

demas actos administrativos relativos a los instrumentos de planeacién del desarrollo urbano, asi como su |
protocolizacién ante fedatario publico, deberan coadyuvar al desarrollo urbano. g

Por su parte, el articulo 92 de la referida Ley, dispone que el Registro de Planes y Programas expedira :
los certificados unicos de zonificacidon de uso del suelo, y en su caso, los de acreditacion de uso del 1
suelo por derechos adquiridos, entiendo como tales, el documento publico que tiene por objeto
reconocer los derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo
tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades
identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibié.--------------

Por otra parte, el articulo 89 de la referida Ley, prevé que las constancias, certificados, permisos,
licencias, autorizaciones, registros de manifestaciones, dictAmenes y demas actos administrativos que
hubieran sido celebrados mediando error, dolo o mala fe, seran declarados nulos por la
Administracion Publica. También podra revocarlos de oficio cuando no cumplan con las disposiciones
legales aplicables o sobrevengan cuestiones de interés publico. En su caso, promovera el procedimiento
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de lesividad ante el tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, independientemente de las responsabilidades
administrativas o penales que resulten.

En este sentido, el articulo 15 BIS 4 fraccion XVII de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, establece que la Subprocuraduria de Ordenamiento
Territorial podra solicitar a las autoridades administrativas y jurisdiccionales competentes, la ejecucion de
la cancelacion o revocacion de licencias, autorizaciones, permisos, certificados y registros dictados en
contra de lo dispuesto por las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial en
la Ciudad de México, adjuntando las constancias que acrediten dichas irregularidades.

En razén de lo anterior, de la consulta realizada al Sistema de Informacion Geogréfica de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/), se
desprende que al predio ubicado en Calle Corina nimero 70, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan, le
aplica la zonificacion Habitacional Unifamiliar, 9 metros de altura, 55% minimo de area libre, una vivienda
cada 500 m’ de la superficie total del terreno, en donde conforme a la tabla de usos del suelo el
aprovechamiento para escuela se encuentra prohibido.

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria en el predio investigado, se constaté el funcionamiento de una escuela denominada
“PROBAT".

Al respecto, a solicitud de esta Subprocuraduria, mediante escrito de fecha 14 de febrero de 2019, recibido
en las oficinas que ocupa esta Procuraduria el dia 18 del mismo mes y afio, quien se ostentdé como
representante legal e interesado del predio ubicado en Calle Corina niumero 70, Colonia Del Carmen,
Alcaldia Coyoacan, aportdé como medios probatorios, para acreditar el uso de suelo, la siguiente
documental:

¢ Constancia de zonificaciéon de uso de suelo con nimero de folio Z-422/94 con fecha de expedicion
del 25 de octubre de 1994, presuntamente emitido por el Subdirector de Planificaciéon de la
entonces Delegacion Coyoacan, con la que se pretenden acreditar derechos adquiridos para el
uso de maquila y fabricacién de tejido de punto en una superficie de 140.00 m’.

En este sentido, se solicitdé a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia
Coyoacan, informar si cuenta con la Constancia de zonificacién de uso de suelo con numero de folio Z-
422/94, sin que al momento se emision del presente instrumento se cuente con respuesta a lo solicitado.
No obstante, de haberse emitido por dicha Autoridad carece de vigencia ya que la misma tiene vigencia de
un ano de conformidad con el articulo 41 del Reglamento de Zonificacién publicado el 20 de abril de 1982
en el Diario Oficial de la Federacion normatividad aplicable, es decir, su vigencia fue del afioc 1994 al afio
1995. Aunado a que el uso ejercido actualmente (escuela) es diferente al referido en la Constancia
(maquila y fabricacion de tejido de punto).

Respecto de los derechos adquiridos que se pretenden hacer valer, a solicitud de esta Subprocuraduria, la
Subtesoreria de Catastro y Padrén Territorial de la entonces Secretaria de Finanzas de la Ciudad de
México, informd que el predio se encuentra registrado con uso habitacional. Es decir, son inexistentes los
derechos que pretende hacer valer a través de la Constancias de Zonificacion.

Por otro lado, a solicitud de esta procuraduria, la Direccién General de Control y Administracion Urbana de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informo que el uso de suelo para
escuela se encuentra prohibido conforme al Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen”
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan, y cuenta con Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo Digital folio 27731-151AGED18D con fecha de expediciéon 13 de agosto de %’
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2018, el cual certifica que los usos de suelo permitidos son Habitacional Unifamiliar, Plazas, Explanadas,
Jardines y Parques, y todos los usos no especificados, estaran prohibidos.

De lo anteriormente referido se desprende que el establecimiento denominado “PROBAT", con giro de
escuela, no cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo, con el que acredite como
permitido el uso de suelo que se ejerce.

Por lo anterior, se solicité al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), por el funcionamiento de una escuela
en el predio de interés, e imponer las medidas cautelares y sanciones aplicables a efecto de que se dé
cumplimiento con las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano. Al respecto, dicho Instituto
informo que realizo visita de verificacién en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), y las constancias
de dicha visita se encuentran en sustanciacion.

En conclusion, el predio ubicado en Calle Corina numero 70, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan,
carece de Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo que acredite como permitido el uso de suelo
para escuela, aunado a que el mismo se encuentra prohibido en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
“Colonia Del Carmen”, por lo que se contravienen el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de México.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, sustanciar y concluir el
procedimiento administrativo iniciado para el predio ubicado en Calle Corina nimero 70, Colonia Del
Carmen, Alcaldia Coyoacan, imponer las medidas cautelares y sanciones que conforme a derecho
procedan.

2.- En materia de establecimiento mercantil.

La Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, determina en su articulo 1, que las
disposiciones contenidas en ese ordenamiento son de orden publico e interés general y tienen por objeto
regular el funcionamiento de los establecimientos mercantiles de la Ciudad de México.

En este sentido, la fraccion XV del articulo 2, establece que son considerados de Giro de Bajo Impacto, las
actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil, relativas a la intermediacién, compraventa,
arrendamiento, distribucion de bienes o prestacion de servicios, y que no se encuentran contempladas
dentro de las actividades consideradas de Impacto zonal y de impacto vecinal

Al respecto, en términos de lo establecido en los articulos 38 y 39 de la Ley en cita, los establecimientos
mercantiles con giro de bajo impacto, deben contar con Aviso para su funcionamiento, el cual
debera de ser compatible con el uso de suelo permitido.

En este sentido, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria en el predio investigado se observa que funciona una escuela denominada “PROBAT” --

Al respecto mediante escrito de fecha 14 de febrero de 2019, recibido en las oficinas que ocupa esta
Procuraduria el dia 18 del mismo mes y afio, quien se ostenté como representante legal e interesado del
establecimiento mercantil ubicado en Calle Corina nimero 70, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan,
aport6 como medios probatorios, para acreditar el funcionamiento del establecimiento mercantil, la.
siguiente documental:

e Aviso de funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto folio
COAVAP2019-02-1500261493, de fecha 14 de febrero de 2019
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A efecto de corroborar la emisién del referido Aviso, esta Subprocuraduria solicité a la Direccion General
Juridica y de Gobierno de la Alcandia Coyoacan, proporcionara copia certificada del Aviso para el
funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto folio COAVAP2019-02-
1500261493, asi como de todos los Avisos, Permisos, Declaratorias de Apertura y/o Licencias de
Funcionamiento y los Certificados presentados para la obtencion de los mismos.

En razon a lo anterior, dicha Direccion General proporciond copia certificada de Aviso de apertura de
funcionamiento de bajo impacto, con folio tnico de tramite folio COAVAP2019-02-1500261493, con giro
para cursos, talleres y clases de regularizacion, al amparo de la Constancia de Zonificacion de Uso de
Suelo con folio Z-422/94 de fecha 25 de octubre de 1994.

En este sentido, como ya quedo precisado en el apartado anterior, la referida Constancia ampara un uso
de suelo distinto al ejercido, aunado a que la misma carece de vigencia, por lo que consecuentemente, el
Aviso de Apertura de Funcionamiento de Bajo Impacto, con numero de folio COAVAP2019-02-
1500261493, carece de validez por no estar amparado por algun Certificado Unico de Zonificacion de Uso
de Suelo que certifique como permitido el uso ejercido.

En conclusion, el predio ubicado en Calle Corina numero 70, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan,
cuenta con Aviso de funcionamiento de Bajo Impacto, no obstante, dicho documento no se encuentra
amparado por un Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo que certifique como permitido el uso
de suelo para escuela, por lo que se contraviene lo establecido en el articulo 39 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México.

Por lo anterior, corresponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Alcandia Coyoacan dejar
sin efectos el Aviso de Apertura de Funcionamiento de Bajo Impacto, con numero de folio COAVAP2019-
02-1500261493, ya que no cuenta con documento que ampare como permitido el uso de suelo ejercido,
asi como, instrumentar visita de verificacion en materia de establecimiento mercantil, por el
funcionamiento de la escuela, e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables. --—-----------------

Cabe sefalar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85
fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Corina numero 70, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan con
numero de cuenta catastral 052-075-03-000-8, de conformidad con el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano “Colonia Del Carmen”, le corresponde la zonificacion Habutamonal Unifamiliar, 9
metros de altura, 55% minimo de area libre, una vivienda cada 500 m? de la superficie total del
terreno, en donde conforme a la tabla de usos del suelo el aprovechamiento para escuela se
encuentra prohibido.

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria
en el predio investigado, se constato el funcionamiento de una escuela denominada “PROBAT".----

3. No cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo que certifique como permitido el
uso de suelo para escuela, toda vez que la Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo folio Z-
422/94, con la que se pretenden acreditar los derechos adquiridos, de haberse emitido, carece de
vigencia y refiere un uso diferente al ejercido. &
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4. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, sustanciar y
concluir el procedimiento administrativo iniciado para el predio ubicado en Calle Corina numero 70,
Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan, imponer las medidas cautelares y sanciones que
conforme a derecho procedan.

5. Corresponde a la Alcandia Coyoacan dejar sin efectos el Aviso de Apertura de Funcionamiento de
Bajo Impacto, con numero de folio COAVAP2019-02-1500261493, ya que no cuenta con
Certificado Unico de Zonificaciéon de Uso del Suelo que certifique como permitido el uso de suelo
ejercido, asi mismo, instrumentar visita de verificacién en materia de establecimiento mercantil,
por el funcionamiento de la escuela, imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables. ---

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccién lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.-. Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante asi como a la Alcaldia:
Coyoacan y al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, para los efectos precisados
en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

/\h kY A/
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