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Expediente: PAOT-2015-2299-S0T-905

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a q4& JUL 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordeng
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y X!, 6 fraccié
Bis 4 fracciones | y X, 21, 27 fracciones lll, 30 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambien
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccion | y 101 primer parraf
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2014
SOT-905, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, €
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presente Resolucidn considerando los siguientes:
ANTECEDENTES

Con fecha 10 de agosto de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de ta entong

es Ley

de Transparencia y Acceso g la Informacion Pablica de la Ciudad de México, ejerciendo su defecho a

solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denung
esta [nstitucion, presuntos incumplimientos en materia de construccién {obra nueva), an
(emisiones sonoras y de particulas a la atmésfera), por las actividades que se llevan a caboen e
ubicado en Avenida Cafetales, numero 1905 (antes 39), Colonia Rinconada Coapa 2° §

Delegacion Tlalpan; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 25 de agosto de 2016, -——-

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicity
informacion y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informd a la
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 Bis 4, 25 fra
ILOHE IV, VHL VL y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordeng

ia ante
biental
predio
EcCion,

des de
ersona
Lciones
miento

Territorial de la Ciudad de México, asl como 90 de su Reglamento.
ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de construccié
nueva), ambiental (emisiones sonoras y de particulas a la atmésfera), como son: Ley de De
Urbano de la Ciudad de México, Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en 1
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, Ley Ambiental de Proteccion a la Tier
Ciudad de México y Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-005-AMBT-2013. -~-m------
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicgble, se

tiene lo siguiente:
1.- Desarrollo urbano (zonificacién y uso de suelo)

De la consulta realizada al SIG-SEDUVI, se tiene que de conformidad con el Programa Delegaci
Desarrollo Urbano en Tlalpan, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 13 de
de 2010, al predio objeto de investigacion le corresponde la zonificacion H/3/40/MB (Habitac
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niveles maximo de construccién, 40% minimo de area libre); asi también le aplica la Norma de
Ordenacidon sobre Vialidad del tramo p-p’ Calzada del Hueso a Anille Periférico Sur,
correspondiéndole la zonificacion HC/3/40/MB (Mabitacional con Comercio en Planta Baja, 3 niveles
maximos de construccion, 40% minimo de area libre, y densidad MB (Muy Baja) una vivienda por cada
200 m? de la superficie total del terreno), en donde el uso del suelo para tiendas de autoservicio y
supermercados, plazas, centros comerciales y tiendas departamentales se encuentra
PROHIBIDO.

De la documentacion que obra en el expediente al rubro citado, se tiene que cuenta con Certificado
Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Folio 44632-151FLX015, de fecha 26 de mayo de 2015,
emitido por la Secretaria de Desarrolle Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, en el cual el
aprovechamiento del uso del suelo en la zonificacion HC/3/40/MB, para ministperes, tiendas de
abarrotes, tiendas de equipos electrénicos, mercados, bazares y venta de productos
alimenticios, bebidas y tabaco, entre otros, se encuentra permitido Ginicamente en planta baja y
para tiendas de autoservicic y supermercados, plazas, centros comerciales y tiendas
departamentales se encuentra prohibido.

Cabe sefialar que, la zonificacion HC (Habitacional con Comercio en planta baja) permite el
comercio (hica y exclusivamente en planta baja y que el aprovechamiento del uso del suelo debera
sujetarse a lo establecido en la Tabla de Usos de Suelo del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente en Tlalpan.

Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constato la construccidén de una obra nueva conformada por 2 niveles y un sétano, con un avance
aproximado del 90%, en donde la planta baja cuenta con 4 locales comerciales y el primer nivel no
presenta caracteristicas fisicas referentes a un proyecto de uso habitacional, toda vez que, no cuenta
con muros divisorios ¥y no se observan instalaciones que cumplan los estandares para dicho uso. --------

2.- Construccidn {obra nueva)

Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constatdé un inmueble de 2 niveles y un sétano con caracteristicas de plaza comercial, con avances del
90% aproximadamente, se observd |la planta baja para habilitacion de 4 locales comerciales y se
presume que el primer nivel tendra uso comercial; toda vez que, no se observaron muros divisorios
que evidencien la construccidén de viviendas. -

Por lo anterior, se solicitd a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién
Tialpan, antecedentes que amparen la legalidad de los trabajos de obra nueva que se realizan en el
predio objeto de investigacion. Al respecto, dicha Direccidon General informé que se cuenta con
Manifestaciéon de Construcciéon Tipo B registro RG/TL 1610/15 de fecha 7 de julio de 2015, para la
edificacién de un inmueble conformado de un sétano y 2 niveles, en donde la planta baja sera
destinado para 4 locales comerciales y el primer nivel para la construccién de 5 viviendas, superficie del
predio de 1,596.31 m?, superficie de desplante de 920.14 m?, superficie total por construir de 3,034.38
m? y &rea libre de 676.17 m? (42.36%), al amparo del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del
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Suelo nimero de folioc 44632-151FLX015, de fecha 26 de mayo de 2015, expedido por la Secrefaria de

Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Cabe sefialar que, el desarrollador presentd en copia simple las documentales que ampgran la
construccion objeto de investigacion, las cuales se describen en el parrafo que antecede, asl domo la

Memoria Descriptiva del Proyecto Arquitecténico.

No obstante lo anterior, se llevd a cabo el anélisis de las documentales presentadas por el desarfollador
y la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Tlalpan; ident:ricando

inconsistencias respecto al niimero de viviendas; toda vez que, en la Manifestacion de Const
se registran 5 viviendas a construir, mientras que en la Memoria Descriptiva del Ployecto

Arquitectonico se proyectan 6 viviendas, tal como se muestra en el cuadro siguiente.

uccion,

cuZUsS RMC MEMORIA DESCRIPTIVA PLANOS
Folio 44632- RG/TL/1610/M15 Fideicomiso 1688 Concepto y superfidie
161FLXO15
HI3/40/MB Superficie &l Area total del pred;o Area total del predlo:
HC/3/40/MB predio: 1,696.31 m® 1,596.31 m®
1,596.21 m*
Sup. De Superficie de Area de despiante Area de desplante
construccién desplante 920.14 m’ 920.14 m’
maxima 920.14 m* 37.64%
permitida: Superficie total Superficie total de construcmén Superficie tota! de constrt ccion:
2,873.358 m’ por construir: 3,034.38 m* 3,034.38 m*
3,034.38 m*
Sup. Maxima
para Comercio y | Estacionamiento Superficie de construcmon S.NB Superficie de construcmor SN.B
Servicios cubierto: 1,222.97 m* 1,222.97 m?
Basicos 1,222.97 m*
permitida
Unicamente en
Planta Baja
957, 766 m”

Norma Particular Sup. Uso Uso Sup. Uso Uso
Comercio y Numero de Construida | comercio; | Habitacional | Construida | comercio: | Hapitacional
Servicios en niveles: S.N.B 920.14 891.27 S.N.B 920.14 B91.27
Planta Baja 2 1,811.41 1,811.41

hasta un Numero de niveles: Numero de niveles
maximo de 60 2 2
m-. (3). Numero de
cajones de Cajones de estacionamiento: Cajones de estacionamiento:
estacionamiento: 48 49
48
Numero de - T
viviendas: Namero de viviendas: Nimero de viviendgs: -
Numero de
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Soétanos: Numero de Sétanos: Numero de Sétanos:
1 1 1
Area Libre: Area Libre: Area Libre:
676.17 (42.36%) 676.17 (42.36%]) 676.17 (42.36%)

Situacion por la que, se solicité a ta Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Tlalpan,
instrumentar visita de verificacion administrativa en materia de construccién (obra nueva) al inmueble
objeto de investigacién, sin que a la fecha de la emisién de la presente resolucion se cuente con su
respuesta; por lo que le corresponde a dicha Direccién General, instruir visita de verificacion
administrativa en materia de construccién {(obra nueva), imponer las medidas de seguridad y sanciones
aplicables; y enviar a esta Entidad el resultado de su actuacion.

Asimismo, se solicitd a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Tlalpan,
informacion respecto a modificaciones a la Manifestacion de Construccién Tipo “B" registro
RG/TL/M610/15, por parte del interesado. ---------

Al respecto, dicha Direccion General, informé a esta Subprocuraduria que realizd Visita Técnlca al
predio objeto de investigacién, durante la cual detectd las siguientes incongruencias: -

1. Los trabajos de construccion aun después de ingresar el Aviso de Terminacion de Obra,
contindan en el predio. memnme —— —— —

2. De conformidad con lo dispuesto en la Norma de Ordenacion General N° 7, para usos distintos
al habitacional, la altura en entrepiso debera ser maximo de 4.50m, sin embargo en ta visita, se
constaté que esta disposicién, no se cumple, ya que se observo que el entrepiso que se
desarrolla es de aproximadamente 6.00m. ------- -

3. La escalera que conecta con el piso superior y el sétano de estacionamiento sigue en
construccién, no hay iluminacién, los cajones de estacionamiento no han sido marcados, no
cuentan con sefializaciones ni protecciones a muros y columnas.

4. No es posibie determinar la definicién de la distribucién y habitabilidad de las viviendas
manifestadas, para uso habitacional.

5. En la Manifestacion de Construccion, se registran 5 viviendas a construir, mientras que en lia
Memoria Descriptiva del Proyecto Arquitectdnico se proyectan 6 viviendas.

En razdn de las incongruencias encontradas, la citada Direccion General, realizd prevencién de ley al
constructor, ya que en tales condiciones se incumple el articulo 46 TER del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México.

Por lo que, corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, informar el estado que
guarda el procedimiento de prevencion de ley.
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Asimismo, corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobiernc de la Delegacién
instrumentar visita de verificacion en materia de construccién {cbra nueva), imponer las med
seguridad y sanciones aplicables e informar a esta Entidad el resultado de su actuacion. -------—-
2.- En materia ambiental (emisiones sonoras y de particulas a la atmodsfera)

La Direccién de Estudios, Dictdmenes y Peritajes de Ordenamiento Territorial, elaboré Estudio de

CO

OT-905

I'lalpan,
das de

edicion

de Emisiones Sonoras, de conformidad con la Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-005-
AMBT-2013, concluyendo que las actividades de construccion generan un nivel sonore continuo de 69.44

dB(A), el cual excede en 4.44 dB(A) el limite maximo permisible de 65.00dB(A) en el punto de

enuncia

para el horario de las 06:00 a las 20:00 horas, establecido en dicha Narma.

Por lo que, le corresponde a la Direccion General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria dq
Ambiente de la Ciudad de México, realizar visita de inspeccion y vigilancia respecto al cumplimient
limites maximos permisibles de emisiones sonoras de conformidad con la NADF-005-AMB
imponer las medidas de seguridad e informar a esta Entidad el resultado de su actuacion, -

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que ex

| Medio
b de [0S
T-2013,

sten en

el expediente en el que se actlia, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo péarrafo y 30

Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Cil
México, 90 fraccién X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 frac
403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. -

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Avenida Cafetales, nimero 1905 (antes 39), Colonia Rinconada C
Seccion, Delegacion Tialpan, de conformidad con el Programa Delegacional de Dg
Urbano en Tlalpan, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 13 de ag
2010, al predio objeto de investigacién le corresponde la zonificacion H/3/40/MB (Habitaq

dad de
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osto de
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niveles maximo de construccion, 40% minimo de area libre); asi también le aplica la Ngrma de

Ordenacion sobre Vialidad del tramo p-p’ Calzada del Hueso a Anillo Periferi
correspondiéndole la zonificacion HC/3/40/MB (Habitacional con Comercio en Planta
niveles maximos de construccion, 40% minimo de area libre, y densidad MB (Muy B3

o Sur,
Baja, 3
ja) una

vivienda por cada 200 m® de la superficie total del terreno), en donde el uso de sus

venta de productos alimenticios, bebidas y tabaco, entre otros, se encuentra p

lo para

rmitido

minisQperes, tiendas de abarrotes, tiendas de equipos electronicos, mercados, quares y

Gnicamente en planta baja y para tiendas de autoservicio y supermercados,

plazas,

centros comerciales y tiendas departamentales se encuentra prohibido.

2. El predio objeto de investigacion cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso d¢l Suelo

nimero de folio 44632-151FL.X015, de fecha 26 de mayo de 2015, expedido por la Sg
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, para las zonificacione
descritas, permitiéndole a la segunda, una superficie maxima de construccion 2,873,

cretaria
;- arriba
B58 m°,
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para comercio y servicios basicos permitidos iinicamente en planta baja de 957.766 m?con
8 viviendas maximas permitidas.

Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constatéd la construccion de una obra nueva conformada por dos niveles y
un sétano, con un avance aproximado del 90%, en donde la planta baja cuenta con 4 locales
comerciales y el primer nivel no presenta caracteristicas fisicas referentes a un proyecto
de uso habitacional, toda vez que, nc cuenta con muros divisorios y no se observan
instalaciones que cumplan los esfandares para dicho uso.

Los trabajos de obra se realizan al amparo de la Manifestacién de Construccién “Tipo B” registro
RG/TL/1610/15, de fecha 26 de mayo de 2016, para la edificacién de un inmuebie conformado
por un sétano y dos niveles, en donde la planta baja sera destinado para 4 locales comerciales y
el primer nivel para la construccién de 5 viviendas, en una superficie def predio de 1 596.31 m?,
superficie de desplante de 920.14 m? superficie total por construir de 3,034.38 m? y area Ilbre
de 676.17 m? (42.36%). -

Se identificaron inconsistencias respecto al nimero de viviendas, toda vez que, en Ia
Manifestacion de Construccion, se registran 5 viviendas a construir, mientras que en la
Memoria Descriptiva del Proyecto Arquitecténico se proyectan 6 viviendas. Asi también del
reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria se constatd
gue lo ejecutado no corresponde a lo registrado.

La Direccién General de Obras y Desarrolio Urbano de la Delegacién Tlalpan, informd gque
realizé Visita Técnica al predio objeto de investigacién, detectando entre ofras incongruencias,
gue los trabajos de construccion continian despues de ingresar el Aviso de Terminacién de
Qbra, la altura del entrepisc es de 6.00m aproximadamente, lo cual incumple 1o dispuesto en la
Norma de Ordenacion General N° 7, y gue no es posible determinar la distribucion vy
habitabilidad de las viviendas manifestadas, para uso habitacional.

Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacidn Tlalpan, instruir
visita de verificacién administrativa en materia de construccién (obra nueva), imponer las
medidas de seguridad y sanciones aplicables; y enviar a esta Entidad el resultado de su
actuacién.

Los trabajos de obra generan un nivel sonoro de 69.44 dB{A), el cual excede en 4.44 dB(A) el
limite maximo permisible de 65.00dB(A) en el punto de denuncia para el horario de las 06:00 a
las 20:00 horas, establecido en la Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-005-
AMBT-2013.

Corresponde a la Direccion Generai de Vigilancia Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de Meéxico, realizar visifa de inspeccion y vigilancia respecto al
cumplimiento de los limites maximos permisibles de emisiones sonoras de conformidad con la

Procuraduria Ambiental y dei Ordenamients TemtonaF da ta CDMX
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NADF-005-AMBT-2013, imponer las medidas de seguridad e informar a esta Enf
resultado de su actuacion.

. CDMX
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La presente resoclucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos f
investigacion y al estudio de ios documentos que integran el expediente en el que se actla, po

ara su
o que

el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimienfos que

substancien otras autcridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo ¢

le este

instrumento es de resolverse y se:

. RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo pre

isto en

el articulo 27 fraccion !, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Tgrritorial

de la Ciudad de Meéxico.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a las dire
generales Juridica y de Gobierno y de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Tialpan
Direccién General de Vigilancia Ambiental de ia Secretaria del Medio Ambiente de Ja Ciudad de

Cciones
y ala
México,

para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actlia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridic

bs para

su archivo y resguardo.

Asi to proveyo y firma por dupiicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurg
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciy

dor de
dad de

Mexico. L.
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