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Expediente: PAQOT-2022-5814-S0T-1459

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 g HAR 2[]23 PApSoR—— S

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones Ly X1, 6 fraccion IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccidn | 'y 96 primer parrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PACT-2022-5814-SOT-1459,
relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion
considerando 108 SigUI@NE S e

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de octubre de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados comeo informacion confidencial, denuncio ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), por las actividades
que se realizan en el predio ubicado en Calle Allende numero 168, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan; la
cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 31 de octubre de 2022. P

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos y solicitudes de
informacién y verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre
dichas diligencia, en terminos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, I, IV, IV BIS, VIl y IX y 25
Bis de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
asi como 85 de su Reglamento,-----------emoememmmmee e e

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se denunciaron presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso
de suelo), no obstante, derivado de la investigacién realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se
constataron pasibles incumplimientos en materia de establecimiento mercantil, por lo cual se hizo el
estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el
articulo 60 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de 3 Ciudad de MBXICO, mmrmrrr e

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso de
suelo) y establecimiento mercantil, como son: la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, la Ley de
Establecimientos Mercantiles, todos vigentes para la Ciudad de México, asi como el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano “El Carmen” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan,-------

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
YN ) .
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1.-En materia de desarrollo urbano {(uso de suelo).

El articulo primero de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, establece que las
disposiciones de dicha Ley, son de orden piblico e interés general y social y tienen por cbjeto establecer
las bases de la politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su ordenamiento
territorial y que contemple la proteccién de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento urbano
controlado y la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones
presente y futuras de la Ciudad de México. ——------mrmmemm e

En este sentido, de conformidad con el articulo 33 fracciones Il y 11l de la referida Ley, dispone que la
planeacion del desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacién y ordenamiento
del desarrollo urbano, entre los que se encuentran ios Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano
y Programas Parciales de Desarrollo Urbano. ~-----——----——ocoreme e B e e

Al respecto, el articulo 48 de la citada Ley prevé que, el ordenamiento territorial comprende el conjunto de
disposiciones que tienen por objeto establecer la relacién entre la zonificacién y los usos, destinos y
reservas del suelo de la Ciudad de México, {as actividades y derechos de sus habitantes y las normas de
ordenacion, asi como la reglamentacién en materia de construcciones, de paisaje urbano y de
equipamiento urbano y anuncios. -------==-==—==msume o e

Por su parte, los articulos 3 fraccion XXVl y 33 fraccion Il de la referida Ley, disponen que los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se establece o se gjecuta la
planeacion del desarrollo urbano en areas especificas con condiciones particulares, por lo gue, de
conformidad con el articulo 43 de la multicitada Ley, las personas fisicas o morales, publicas o privadas,
estdn obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbang. ==-s----e--sommmemeeeeccccoe

Ahara bien, de acuerdo a lo establecido en los articulos 9 fracciones | y IV de la referida Ley de Desarrollo
Urbano, 18 y 19 fraccién Il de su Reglamento, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, a traves del Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, es la encargada de la
administracion y operacion de los servicios piblicos registrales en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial de la Ciudad de México, teniendo por objeto, entre otros, inscribir y resguardar
los planes, programas, normas de ordenacién y demas instrumentos de planeacion de desarrollo urbano de
la Ciudad de Mexico, asi como aquellos actos y proyectos de disefio urbano que incidan en el territorio de la
Ciudad de México, y a partir de la informacién contenida en su acervo registral, expedir certificados en
materia de usos de SUI0. —mmmmmmrr e et

Al respecto, de la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvif), se desprende que
al predio ubicado en Caile Allende nimero 168, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan, le aplica la
zonificacidén Habitacional Unifamiliar, 9 metros de altura maxima, 40% minimo de area libre, donde los
tnicos usos de suelo permitidos son vivienda unifamiliar y Espacios abiertos {plazas, explanadas, jardinesy
parques), y todos los usos no especificados estaran prohibidos. —--------c==-ooemreaummmeeee
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Ahara bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria
en el predio investigado, se constaté el funcionamiento de un establecimiento mercantil con giro de
restaurante denominado ¥ Cro@asan” oo mmme e e

Por lo anterior, esta Subprocuraduria emitié¢ oficio dirigido al Representante legal, Propietario, Poseedor,
y/o Encargado del establecimiento mercantil objeto de investigacion, a efecto de que realizara las
manifestaciones que conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran el
uso de suelo ejercido. Al respecto, mediante correo electrénico de fecha 25 de noviembre de 2022, una
persona quien se ostentd como propietaria del inmueble, dio contestacién al requerimiento mediante
escrito de fecha 18 de noviembre de 2022, en el cual realizé diversas manifestaciones y aporto el siguiente
documento en copia Simple: ----smmmemmre el e e

e Certificado de Acreditacidén de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos, con nitmero de folio de
ingreso PALA2505609, con fecha de ingreso 22 de mayo de 2009, para el uso de bodega y venta de
materiales de construccion en una superficie de 450.68 M2, -=sxmmsrsusmesemtmsm e

Ahora bien, del analisis realizado a las pruebas aportadas se advierte que suponiendo sin conceder que su
Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos haya sido emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, acredita un uso (bodega y venta de materiales de
construccion) diverso al que se eferce {restaurante), ----m----mmmmesmm

Refuerza lo anterior, lo informado por la Direccién de Geomantica de {a Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, mediante oficio nimero SEDUVI/DGOU/DG/0489/2023, de fecha 26 de enero
de 2023, informd que de una busqueda en el sistema de Expedicién en Linea del Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo Digital, cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital,
folio nimero 62854-151CAER19D, de fecha de expedicidn de 05 de noviembre de 2019, el cual certifica la
zonificacion aplicable por el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Colonia Del Carmen, es decir,
Habitacional unifamiliar, 9 metros de altura, 40% minimo de area libre y densidad: 1 vivienda por cada 500
R L =] T B TS

De lo anteriormente referido se desprende que el establecimiento denominado “Croasan”, con giro de
restaurante, no cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, con el que acredite como
permitido el uso de suelo que S E]erCe, ——=-rmm e

Por lo anterior, se solicité a la Alcaldia Coyoacéan instrumentar visita de verificacian en materia de uso de \
suelo, por el funcionamiento del establecimiento mercantil denominado “Croasan” con giro de restaurante; 0
sin gue al momento de emision del presente instrumento se cuente con respuesta a lo solicitad o, ~we--cc--———- ;

En conclusion, el uso de suelo de restaurante que se ejerce en el predio ubicado en Calle Allende nimero
168, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan, se encuentra prohibido en el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano “Colonia Del Carmen” y no cuenta con Certificado de Uso de Suelo que lo ampare como permitido,
por lo que contraviene el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México. ----=m-esmmmemmmmaeeev
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Corresponde a la Alcaldia Coyoacan instrumentar la visita de verificacién en materia de uso de suelo
solicitada, por el funcionamiento del estabiecimiento mercantil denominado “Croasan” con giro de
restaurante, asi como imponer las medidas de seguridad y sanciones que canforme a derecho procedan.-----

2.- En materia de establecimiento mercantil.

La Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial del
entonces Distrito Federai el dia 20 de enero de 2011 y ultima reformada publicada en la Gaceta Oficial para
la Ciudad de México en fecha 30 de septiembre de 2022, vigente al momento de la presentacion de la
denuncia que por esta via se atiende, determina en su articulo primero, que las disposiciones contenidas en
ese ordenamiento son de orden pulblico e interés general y tienen por objeto regular el funcicnamiento de
los establecimientos mercantites de {a Ciudad de MEXiCo. —+xremmmrmreeomem e

En este sentido, la fraccion Xl del articulo 2 en relacién con el articulo 19 de dicho ordenamiento,
establecen que son considerados de Impacto Vecinal tos establecimientos mercantiles que, por sus
caracteristicas provocan transformaciones, alteraciones o modificaciones en la armonia de la comunidad. --

Al respecto, los establecimientos mercantiles con giro de Impacto Vecinal deberan, en términos del
articulo 31 de la Ley en cita, obtener el permiso para su funcionamiento, el cual, de conformidad con la
fraccion Vil de dicho articulo, deber ser emitido con base en un certificado en el que sefale que el uso del
suelo es permitido para el giro que se pretende OPErar. »r------xe-os e e e

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria en el

predio investigado, se constatd el funcionamiento de un establecimiento mercantil con giro de restaurante
denominado “Croasan” e em s

En este sentido, esta Subprocuraduria solicito a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Alcandia
Coyoacan, informar si cuenta con permiso ante el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles (SIAPEM) o Licencia de Funcionamiento, emitida por esa Alcaldia. Al respecto,
mediante oficio ndmero ALCOY/DGGAJ/DRA/0619/2023, de fecha 24 de febrero de 2023, la Direccién de
Registros y Autorizaciones de la Alcaldia Coyoacadn, informé que para el establecimiento mercantil
denominado “Croasan” cuenta con Aviso de Funcionamiento de establecimientos mercantiles de bajo
impacte con clave Unica de establecimiento C02019-11-22AVBAD0287822, con estatus de cerrado
autorizado, con giro de cafeteria o fondas, al amparo del Certificado Unice de Zonificacidn de Uso del Suelo
Digital, folio nimero 62854-151CAER19D, de fecha de expedicion de 05 de noviembre de 2019, —--reeeececeeeeaene

No obstante lo anterior, tal y como quedo referido en el apartado que antecede, el uso de suelo que se
gjerce no cuenta con Certificado de Uso de Suelo que lo certifique como permitido, el Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo Digital, folio nimero 62854-151CAER19D, con el que se pretende acreditar el
uso de suelo ejercido, ampara el uso de suelo Habitacional Unifamiliar, 9 metros de altura maxima, 40%
minimo de area libre, donde los tnicos usos de suelo permitidos son vivienda unifamiliar y Espacios abiertos

(ptazas, explanadas, jardines y parques), aplicable por el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Colonia
Dl Al MO, oo e eaae
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Por otra parte, se pretende acreditar el legal funcionamiento del establecimiento mercantif mediante el
Aviso de Funcionamiento de establecimientos mercantiles de bajo impacto con clave unica de
establecimiento C02019-11-22AVBA00287822, en el que se manifestd el uso de suelo para “Cafeteria o
fonda”, mientras que el uso que se ejerce es de restaurante el cual requiere de Permiso de Impacto Vecinal,
por lo que incumpte con los requisitos previstos en el articulo 31 de la Ley de Establecimientos Mercantiles
parala Ciudad de Mexico. --rrmmrmm o e - e

En conclusién, el establecimiento mercantil denominado “Croasan, no cuenta con Permiso de
Funcionamiento de [mpacto Vecinal, aunado a que no se encuentra amparado por un Certificado Unico de
Zonificacion de Uso de Suelo que certifique como permitido el uso de suelo para restaurante, por lo que se
contraviene lo establecido en el articulo 31 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de
MBI C 0, oo,

Por lo anterior, corresponde a la Alcaldia Coyoacan, instrumentar visita de verificacion en materia de
establecimiento mercantil, por el funcionamiento de un establecimiento con giro de restaurante
denominado “Croasan”, e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables, ——----—-emrereemearcccecamoee

Cabe sefialar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85
fraccion Xy 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Orgéanica citada, y 327 fraccidn Il y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria. ---- -- mmmemermrmorenes

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Allende nimero 168, Colonia Del Carmen, Alcaldia Coyoacan, le aplica la
zonificacion Habitacional Unifamiliar, 9 metros de altura maxima, 40% minimo de area libre, donde
los Uunicos usos de suelo permitidos son vivienda unifamiliar y Espacios abiertos (plazas,
explanadas, jardines y parques), y tedos los usos no especificados estaran prohibidos.-------=--eaesemmo-

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria en
el predio investigado, se constatd el funcionamiento de un establecimiento mercantil con giro de
restaurante denominado “Croasan----------=--m--mmcommmmmn e -- e

3. No cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo que certifique como permitido el
uso de suelo para restaurante, toda vez que el Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo
Digital, folio numero 62854-151CAER19D, con el que se pretende acreditar el uso de suelo ejercido,
ampara el uso de suelo aplicable por el Programa Parcial de Desarrcllo Urbanc “Colonia Del
O T 1 =]

4, Corresponde a la Alcaldia Coyoacan instrumentar |a visita de verificacion en materia de uso de suelo
solicitada, por el funcionamiento del establecimiento mercantil deneminado “Croasan” con giro de
restaurante, asi como imponer las medidas de seguridad y sanciones que conforme a derecho i
Do 1=t I b e
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5. Elestablecimiento mercantil denominado “Croasan®, no cuenta con Permiso de Funcionamiento de
Impacto Vecinal, aunado a que no se encuentra amparado por un Certificade Unico de Zonificacion
de Uso de Suelo que certifique como permitido el uso de suelo para restaurante, por lo que se
contraviene lo establecido en ef articulo 31 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad
L

6. Corresponde a la Alcandia Coyoacan, instrumentar visita de verificacion en materia de
establecimiento mercantil, por el funcionamiento de un establecimiento con giro de restaurante
denominado “Croasan”, e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables. ----++=sssmeeeeemev

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al anélisis de los hechos admitidos para su investigacién
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, per lo que el resultade de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas COmMpPetencias. -------------oceeerooooceiee e

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
5 € reSOIVErSe Y §€! svmmrm e et

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion IlI, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de MeXICO. ~mrmm e

SEGUNDO.-. Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante asi como a la Alcaldia Coyoacan,
paralosefectos pracisadosen el apartadoque ANEEEHE - oo o i s e e

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
ArChIVO Y TRSGUANGO. —mmm oo et

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.-==--ssmmeomeoommeeeeceee
27N
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