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Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial

EXPEDIENTE: PAOT-2015-1851-SOT-696

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,

1 0 AGO 2nis
La Subprocuraduria de Ordenamiénfsig'lﬁé’rritorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 8 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccién IV, 52 fraccion IV, 62 fraccion |, y 101 primer
parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero
PAOT-2015-1851-SOT-696, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de junio de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, ejerciendo su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante esta
Institucion “(...) Trabajos nocturnos de construccién y remodelacion Ruidos de refrigeradores moviles en
estacionamiento de carga y Ruido de trabajadores Toda la noche (sic) (...)".

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 02 de julio de 2015, admitié a trdmite la denuncia
presentada debido a presuntas irregularidades en materia de construccion (remodelacion) y ambiental
(ruido) por los trabajos nocturnos de obra y de las unidades moviles de refrigeracion de la tienda
Superama en el predio ubicado en Calle Pedro Romero de Terreros, numero 1461, Colonia Narvarte
Poniente, Delegacion Benito Juarez.

En atencion a lo instruido en el numeral QUINTO, del Acuerdo referido en el parrafo anterior, personal
adscrito a esta Subprocuraduria, se constituyé en las inmediaciones del inmueble objeto de denuncia,
con la finalidad de realizar la visita para el reconocimiento de los hechos denunciados, levantando las
respectivas actas circunstanciadas en donde se hizo constar lo siguiente:

Reconocimiento de hechos de fecha 30 de junio de 2015:

“(...) En uso de la facultad con que cuenta la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, consistente en promover el cumplimiento voluntario de las disposiciones juridicas
relacionadas con las materias de su competencia, personal adscrito a esta Subprocuraduria, hizo del
conocimiento a la (...), Representante Legal de la empresa, sobre los incumplimientos identificados, asi
como de la normatividad y sanciones aplicables al caso, a fin de cumplir la normatividad aplicable en
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materia ambiental y/o de ordenamiento territorial, se compromete a: suspender inmediatamente el uso
del thermoking (congelador provisional), que generaba el ruido excesivo;, asi como realizar los trabajos
de remodelacién en el horario de 8:00 a 19:00 horas de lunes a domingo, durante los préximos cuatro
meses (...)".

Reconocimiento de hechos de fecha 03 de julio de 2015:

“(...) Se observa la tienda Superama, cabe sefialar que no se escuchan emisiones sonoras, no se
observan trabajos de construccién, ni refrigeradores maéviles en el area de estacionamiento; se realizé
recorrido perimetral por el establecimiento, sin observar actividad alguna, por lo que nos comunicamos
via telefénica con la persona denunciante con la finalidad de solicitarle el acceso a su domicilio y
constatar la problematica ambiental (emisiones de ruido); acto seguido nos brindé acceso a su domicilio,
comentando que desde un dia antes al de nuestra visita no se han percibido emisiones sonoras, cabe
sefialar que desde el domicilio de la persona denunciante no se escuchan ruidos (:..)".

Reconocimiento de hechos de fecha 08 de julio de 2015:

“(...) se observa la tienda Superama en operacion, ademas, en su interior se observa cubierta la parte
superior del inmueble con una lona, no se perciben emisiones sonoras; acto seguido somos atendidos
por la encargada de la tienda, y nos explica que se hacen frabajos de disefio para mejorar ventas y
atraer la atencién de la clientela; refiere que se retiré el thermoking (equipo de refrigeracién para
conserva de perecederos), remplazandolo por aparato con fecnologia més silenciosa para eliminar fodo
tipo de molestias a los vecinos y clientes; acto seguido procedemos a notificar el oficio PAOT-05-
300/300-2848-2015 de fecha 02 de julio de 2015 (...)".

Requerimiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se giré oficio PAOT-05-300/300-2848-2015, dirigido al Propietario y/o Director Responsable de la
Obra, emplazandolo para aportar pruebas y manifestarse respecto de los hechos denunciados, dicho
oficio fue notificado en fecha 08 de julio de 2015. Mediante escrito de fecha 14 de julio de 2015, la
representante legal de la tienda, realizé las siguientes manifestaciones:

“(...) Que de acuerdo a lo asentado en el primer acta circunstanciada de fecha 30 de junio de 2015,
realizada por [personal adscrito a esta Subprocuraduria] se hace referencia a una remodelacion, es de
aclarar a esta H. autoridad que dicha referencia NO causa afectacion de estructura, ni tampoco se lleva
a cabo ninguna remodelacién externa, los trabajos que se estan ejecutando son una remodelacion
menor, la cual se esta llevando a cabo en estricto apego a lo dispuesto por el Art. 62 fraccion 1l del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal vigente mismo que a la letra dice:

‘Art.62 No se requiere manifestacion de construccién ni licencia de construccién especial,
para efectuar las siguientes obras:
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Il. Reposicion y reparacion de los acabados de la construccioén, asi como reparacion y ejecucion
de instalaciones, siempre que no afecten a los elementos estructurales y no modifiquen las
instalaciones de la misma’(...)”

Otras actuaciones

La Direccion de Estudios, Dictamenes y Peritajes de Ordenamiento Territorial adscrita a esta
Subprocuraduria, realizé visita de reconocimiento de hechos el dia 3 de julio de 2015 en coordinacién
con personal de la Direccion de Atencién e Investigacion de Denuncias de Ordenamiento Territorial, sin
embargo al momento de dicho reconocimiento de hechos no se constataron trabajos de construccion, ni
emisiones sonoras, motivo por el cual no se realizo el estudio respectivo.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asi como la valoracion de las pruebas contenidas en el
expediente que nos ocupa, entre las que se encuentra documentales publicas con valor probatorio
pleno, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccion X y 94 primer
parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria.

Construccion

El articulo 35 segundo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, dispone
que la normatividad aplicable establecera los casos en que proceda la declaracion o registro de
manifestacion de los particulares, como requisito para el ejercicio de facultades determinadas. En
estos casos, el tramite estara basado en la recepcion y registro de la manifestaciéon bajo protesta
de decir verdad de que se cumple con las normas aplicables para acceder a dicho acto, acompafada
de los datos y documentos que éstas determinen, sin perjuicio de que la autoridad competente
inicie los procedimientos que correspondan cuando en la revision del tramite se detecte
falsedad, en cuyo caso estara obligada a presentar denuncia en el Ministerio Publico para la aplicacién
de las sanciones penales correspondientes.

Aunado a lo anterior, el articulo 1°, en su primer y segundo parrafo, del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, las disposiciones de dicho Reglamento y de sus Normas
Técnicas Complementarias, son de orden publico e interés social y que las obras de construccion,
instalacién, modificacion, ampliacion, reparacion y demolicién, asi como el uso de las edificaciones
y los usos, destinos y reservas de los predios del territorio del Distrito Federal, deben sujetarse a las
disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento, sus Normas
Técnicas Complementarias y deméas disposiciones juridicas y administrativas aplicables. -—--—---memmmenv
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Los articulos 47 y 48 del Reglamento de Construcciones vigente para el Distrito Federal, establecen que
para construir, reparar, ampliar o modificar una obra o instalacién, el propietario o poseedor del
predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al
inicio de los trabajos deberan registrar la manifestacion de construcciéon correspondiente, para lo
cual el interesado debe presentar en el formato correspondiente y ante la autoridad competente, la
declaracion bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

El articulo 62 fracciones Il y XI del ya mencionado Reglamento de construcciones indica QUE: —mmmmmmmme

“(...) No se requiere manifestacién de construccion ni licencia de construccién especial,
para efectuar las siguientes obras:

Il. Reposicién y reparacion de los acabados de la construccién, asi como reparacién y
ejecucién de instalaciones, siempre que no afecten los elementos estructurales ¥ ho
modifiquen las instalaciones de la misma;

XI. Otras similares a las anteriores cuando no afecten elementos estructurales T

Para el caso que nos ocupa, derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal
adscrito a esta Subprocuraduria, en las dos primeras diligencias, no se observaron trabajos de
construccion, ni se percibieron emisiones sonoras al ambiente provenientes de equipos de refrigeracion
ubicados en el establecimiento; en el segundo reconocimiento se aprecié una remodelacién de disefio
(decorativa) al interior de la tienda Superama, sin percibir ruido, ni modificaciones estructurales al .
inmueble.

Con base en lo anterior, derivado de los reconocimientos de hechos realizados por esta
Subprocuraduria, no se observé ampliacién o modificacion estructural en el inmueble objeto de
investigacion, las actividades realizadas corresponden al disefio interior de la tienda con la
finalidad de atraer mas a su clientela; dichos trabajos se apegan a lo establecido en el articulo 62 del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, los cuales no requieren Registro de
Manifestacion de Construccion.

Ruido

De acuerdo con en el articulo 151 de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito
Federal, establece que toda persona que genere ruido esta obligada a cumplir con los requisitos y
limites de emisiones contaminantes, establecidos por las normas aplicables que quedan
prohibidas, entre otras, las emisiones de ruido, que rebasen las normas oficiales mexicanas y las
normas ambientales para el Distrito Federal correspondientes. La Secretaria, en coordinacién con las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, adoptara las medidas necesarias para cumplir estas
disposiciones, e impondran las sanciones necesarias en caso de incumplimiento. Los propietarios de
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fuentes que generen cualquiera de estos contaminantes, estan obligados a instalar mecanismos
para recuperacion y disminucién entre otros de ruido.

Asimismo, la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2006, establece las condiciones de medicién y
los limites permisibles de emisiones sonoras, que deberan cumplir los responsables de fuentes
emisoras ubicadas en el Distrito Federal, definiendo para ello, que la fuente emisora es “Aquella
fuente fija ubicada en el territorio del Distrito Federal, en los términos de la Ley Ambiental del Distrito
Federal, asi como bienes inmuebles en general, incluidos los de uso habitacional, que por la
magquinaria, equipo, instrumentos, herramienta, artefactos o instalaciones que se encuentren en ellos, o
por las actividades que en ellos se realicen, produzcan de forma continua o discontinua emisiones
sonoras”.

Al respecto, durante los dos primeros reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a
esta Entidad, no se constataron emisiones de ruido generados por la tienda. La Representante legal
sefialé que la fuente emisora de ruido (thermoking, equipo de refrigeracion para conserva de
perecederos), fue retirada y remplazada por un equipo con tecnologia mas avanzada que permite
disminuir las emisiones sonoras, con el fin de evitar molestias a los vecinos y clientela.

Resultado de la Investigacion

1. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se observé que el inmueble ubicado en Calle Pedro Romero de Terreros, nimero 1461, Colonia
Narvarte Poniente, Delegacién Benito Juarez, es ocupado por la tienda Superama; en dicho
inmueble no se realizaron trabajos de ampliacion, remodelacién y/o modificaciones estructurales
al mismo; los trabajos que se ejecutan corresponden a la remodelacion de disefio al interior de la
tienda.

2. Dichos trabajos no requieren de tramite del Registro de Manifestacion de Construccion, toda vez
que corresponden a los establecidos en el articulo 62 del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal.

3. Respecto a las emisiones sonoras al ambiente (ruido), producidas por un equipo de refrigeracion
para conservacion de productos perecederos (thermoking), el cual se ubic6 temporalmente en el
area del estacionamiento de la tienda Superama. Dicho equipo fue retirado y remplazado por
uno de tecnologia mas avanzada, con el fin de evitar molestias a vecinos y clientes; asimismo,
como resultado del cumplimiento voluntario, la administracion del establecimiento mercantil, se
comprometié a dejar de realizar los trabajos de remodelacion en horario nocturno para evitar
molestias a la poblacion residente.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
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en resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actta, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccién |, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo provey6é y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduna mbiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Cancino Aguilar.- Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.- Para su superior
conocimiento.
/IGP/AI£B
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