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Subprocuraduria de Proteccion Ambiental

Expediente: PAOT-2015-1856-SPA-1159

No. Folio: PAOT-05-300/200-3958-2016

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a dieciocho de julio de dos mil dieciséis. e

La Subprocuraduria de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccidn
I, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion I, 52 fraccién | y 101
primer parrafo de su Reglamento, habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente
numero PAOT-2015-1856-SPA-1159 emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha de 26 de junio de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccién | de la
entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal,
ejercio su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién
confidencial, denuncié ante este organismo descentralizado lo siguiente:

(...) fa construccion de una estacion de servicio (gasolinera) en el predio ubicado en Avenida
Tamaulipas, numero 1245, Colonia Corpus Christy, C.P. 01530, Delegacion Alvaro Obregon, entre
Alto Lerma y Santa Anita sin contar con las autorizaciones necesarias. Estos trabajos Iniciaron
aproximadamente hace un mes (...) se presume que el proyecto contempla la construccién de una
plaza comercial (...) no se conoce el paradero final de los residuos de manejo especial (...) los

sacan en camionetas sin saber a donde lo llevan (...) esta construccién causarid demasiados
problemas de vialidad y de proteccién civil (...)

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo PAOT-05-300/200-3143-2015 de fecha 07 de julio de
2015, admitio a tramite la denuncia radicada en esta unidad administrativa en la Direccién de
Atencidn e Investigacion de Denuncias Ambientales bajo el expediente PAOT-2015-1856-SPA-
1159; mismo que se notifico personalmente el 09 de julio de 2015.

Personal-adscrito a esta Subprocuraduria, llevé a cabo una visita de reconocimiento de hechos el

06 de'.julio' de 2015, asentando la siguiente informacion en el acta circunstanciada que to
se levantd; P

(...) nos constituimos frente al inmueble marcado con el nimero 1245 de la aveq§ @‘é@&}pﬁ
colonia Corpus Christy, Delegacién Alvaro Obregén, el cual tiene pintada su fachada'efti3s Colores
gris y blanco, asimismo tiene rotulado la siguiente leyenda “Cementos Magh:

Materiales S. A. de C. V. Un México nuevo en construccién” sobre la aué pkamaulipas, el predio
en cita cuenta con dos puertas de acceso en las cuales se encuentran e

por inffingir el reglamento de construcciones para el Distrito Federal po “ﬁ%ﬁ&“d la Delegacion
S
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Alvaro Obregén, cabe sefalar que a un costado del inmueble en cita se encuentra una escuela
publica y en frente hay una lecheria de Liconsa; durante la presente diligencia no se observo
actividad alguna en el predio motivo de denuncia (...)

El 07 de julio de 2015, mediante oficio nimero PAOT-05-300/210-1630-2015, esta Procuraduria,
esta Subprocuraduria solicitd a la Direccion General Juridica de la Delegacion Alvaro Obregén,
que informara los motivos por los cuales se impuso la clausura al predio motivo de denuncia.

En la misma fecha se solicitdé a la Direccion General de Administracién Urbana de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda mediante oficio PAOT-05-300/210-1628-2015, informara si en
sus archivos obraban antecedentes que avalaran si la referida estacion de servicio y/o plaza
comercial contaban con el certificado de uso de suelo en cualquiera de sus modalidades, asi
como con la autorizacién en materia de impacto urbano.

En tanto que a la Direccion General de Regulacion Ambiental de la Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad de México, se solicitd mediante oficio PAOT-05-300/210-1629-2015 de
fecha 07 de julio de 2015, informacion relacionada con la autorizacién en materia de impacto
ambiental que avalase la construccion e instalacion de la estacion de servicio.

Adicionalmente, mediante oficio PAOT-05-300/210-1627-2015 de fecha 07 de julio de 2015 esta
Subprocuradurla solicitd a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion
Alvaro Obregén que informara a esta entidad si en sus archivos obraba registro de mann‘estacuon
de construccion de la estacidon de servicio motivo de denuncia.

En atencidén a dicha solicitud, la Coordinacion de Desarrollo Urbano de la Delegacién Alvaro
Obregdn, a través de la Unidad Departamental de Manifestaciones, Licencias de Construccion y
Anuncios informé mediante oficio DGODU/CDU/0906/2015 de fecha 13 de julio de 2015, que:

(...) se realizo la busqueda correspondiente en los controles de la Unidad Departamental de
Manifestaciones, Licencias de Construccion y Anuncios, adscrita a esta Coordinacién a mi cargo, y
no se encontré para el predio en cuestion Licencia de Construccion Especial y/o Registro de
Manifestacion de Construccion que haya ingresado a través de la ventanilla unica delegacional (...)
Mediante oficio DAQ/DGJ/DVA/UDVO/3246/15 fechado el 3 de agosto de 2015, la a&f;
GenerakJurldma de la Delegacién Alvaro Obregén informé a esta entidad, lo 5|gu[ente¢%§g v“
] \‘" e
e /e mformo que esta Unidad Departamental [de Verificacion Administrativa] inicio, ﬁ}';g;;’eﬁ?nlento
administrativo mediante orden de visita con numero 264/UDV0/15 de fecha 28 de mayo dé,&bTS en
relacion al predio en Comento

e Por existir queja vecinal y una vez realizado el reconocimiento de;r' ‘Eps psr TRABAJOS
E OBRA EN PROCESO CONSISTENTES EN COLOCACION Dg‘ESTRUCTURA PARA
OBRA NUEVA”, en fecha veintiocho de mayo de dos mil quince se em.f\t,m la orden de visita
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de verificacion con nimero 264/0DVO/15. No se pudo llevar a cabo la verificacion toda vez
que hubo oposicion por parte del particular.

» Por existir oposicion a la verificacion de fecha veintiocho de mayo de dos mil quince, el
veintinueve de mayo de dos mil quince se emite nueva orden de visita de verificacién con el
objetivo de ejecutar las diligencias necesarias para la verificacion. No se pudo llevar a cabo
la verificacion toda vez que hubo oposicion por parte del particular.

» Derivado de los informes presentados con motivo de las drdenes de verificacion y toda vez
que hubo reincidencia en la obstaculizacién para realizar las diligencias; mediante acuerdo
administrativo de fecha veintinueve de mayo de dos mil quince se ordena como “MEDIDA
NECESARIA” se ordena ‘LA CLAUSURA TOTAL TEMPORAL’ de los trabajos de
construccion que se llevan a cabo en el inmueble, hasta en tanto el encargado, propietario,
poseedor, ocupante y/o responsable de los trabajos de obra en ‘proceso, exhiba la
manifestacion de construccion y/o licencia de construccién especial.

~* En fecha doce de junio de dos mil quince (...) quien se ostenta con personal de
administrador unico de la persona moral TOR-GAL S. A. de C. V., ingresa escrito de
observaciones por la oficialia de partes de la Direccion General Juridica en la Delegacion
Alvaro Obregén, por medio de la cual solicita el retiro de los sellos de clausura, asi como la
realizacion de verificacion administrativa a fin de constatar que en el inmueble no se llevan a
cabo trabajos de construccion (...)

El 03 de agosto de 2015 mediante oficio PAOT-05-300/210-1807-2015, esta Procuraduria emitié
un informe parcial al denunciante, respecto de las gestiones realizadas hasta ese momento para
la atencion de su denuncia, el cual se notificé personalmente el 10 de agosto de 2015.

El 02 de septiembre de 2015, la Direcciéon General de Regulacion Ambiental de la Secretaria de

Medio Ambiente de la Ciudad de Meéxico, informé a esta Procuraduria mediante oficio
SEDEMA/DGRA/DEIA/009670/2015, lo siguiente: '

(...) una vez revisados nuestros archivos, no se encontrd antecedente en materia de impacto
ambiental, relacionado con la ubicacion a que se hace referencia (...)

Esta Procuraduria emitié un recordatorio a la Direccién General de Administracién Urbana de la

Secretaria.de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, mediante oficio PAOT-05-

300/210-2247-2015, reiterando la solicitud relacionada con la emision del certificado &0 de
5 syelo en cualquiera de sus modalidades asi como la autorizacién en materia de imp \;Q‘&@%{O a
oy ta-vor-.-del‘proyecto de construccion e instalacion de la estacion de servicio motivo d§§‘ﬁé§§ﬁ:3'+

& WRLE

El 19 de ‘octubre de 2015 se recibi6 en la Subprocuraduria de Proteccién ﬁ“"Qéﬁ§T oficio

UEFCEF/214/2733/2015 por parte de la Unidad de Enlace Federal y Cogidipacion con“entidades

Federativas adscrita a la Subsecretaria de Gobierno de Ia Secretaria(gg;@ggemggbn, mediante

el cual se ipnformo lo siguiente a esta entidad: SN

S

N 0
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(...) me permito remitir el escrito de peticion del (...) Comité Ciudadano del Pueblo de Santa Lucia
Xantepec (...) quienes manifiestan su inconformidad debido a la autorizacién concedida a la
empresa “Torgal” para realizar la construccion de una gasolinera en el predio ubicado en avenida
Tamaulipas No. 1245, colonia Corpus Christy, C. P. 01530 Delegacion Alvaro Obregén. Lo anterior

para los efectos que considere pertinentes en pleno respeto a los diferentes ordenes de gobierno y
ambitos de competencia (...)

El 03 de diciembre de 2015 se solicité a la Direccion de Estudios, Dictamenes y Peritajes de
Proteccion Ambiental de esta Procuraduria, la elaboracion de una opinion técnica basada en un
estudio de riesgo con simulacion de escenarios y verificacion de cumplimiento de distancias de
conformidad con el Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, en el inmueble motivo de
denuncia.

Mediante oficio PAOT-05-300-210-2807-2015 fechado el 7 de diciembre de 2015, se requirio a la
Direccion General Juridica de la Delegacion Alvaro Obregoén informacion respecto al estado que
guardaba el procedimiento administrativo relativo a la clausura total temporal de los trabajos de
construccion de una estacion de servicio. Aunado a ello y toda vez que no se habia recibido
respuesta, en la misma fecha mediante oficio PAOT-05-300/210-2808-2015 se emitid un
segundo recordatorio a la Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

El 21 de diciembre de 2015 la Direccion de Dictamenes y Peritajes de Proteccion Ambiental de
esta Procuraduria emitid¢ el Dictamen Técnico PAOT-2015-733-DEDPPA-361, referente al
estudio de riesgo y cumplimiento de las distancias establecidas en el Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo del Distrito Federal, asentando la siguiente informacion:

(...) El predio donde se ubica el establecimiento tiene una superficie aproximada de 700 m’
(selecientos metros cuadrados); colinda al norte con area verde, al sur con Av. Tamaulipas, al
oriente con escuela y al poniente con establecimientos mercantiles (Pollo Feliz y llantera) y se
encuentra fuera de funcionamiento. Asimismo se procedio a ubicar el predio de interés con
coordenadas en proyeccion UTM (Universal Transversal de Mercator), Datum WGS84 obteniendo
las siguientes referencias: X: 473950, Y: 2141066.

(...) Una vez identificado el predio de interes, se observo que se encuentra delimitado con barda
perimetral y en la fachada principal cuenta con portén de color gris y con la leyenda de ce /n‘ps
Moctezuma, por una rendijja del porton se observa que el interior del inmueble esta des & a %

con vegetacion, la cual es sefial de que no hay acceso a vehiculos. También se realizé G)wm@q%ﬁ.

la zona con la finalidad de identificar viviendas, establecimientos comerciales y c{@ﬁﬁ@ﬁmﬁ&)
como centros de concentracion masiva cercanos a la futura estacion de servicio. W (a.ﬁ;;%
(...) En el recorrido realizado en la periferia del sitio de interés se identifica-al orienté’ 'far-éfscuefa
Jardin de nifios "Juan O’ Gorman” con domicilio en Av. Tamaulipas numerp 1‘600 Colonia’ Corpus
Christy, Delegacion Alvaro Obregon, cuyo inmueble se ubica colindando, € pregio de interes;
postefiormente el personal actuante de la Subprocuraduria de Proteccion’ Ammengﬁi ‘se entrevisto

con (...) quien dijo ser la maestra responsable de la escuela a quien se le mfp;j?fd el:motivo de la ¥
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visita, manifestando que cuenta con 260 nifios inscritos, con edades de 3 a 6 anos, 13 maestros y 3
responsables de zona escolar con un horario de lunes a viernes de 07:00 a las 15:30 horas.

(...) se identifico un Centro de Salud del Distrito Federal, con Domicilio en Av. Tamaulipas y esq.
Alto Lerma, Colonia Corpus Christy, Delegacion Alvaro Obregén. £l personal actuante se constituyo
en dichas instalaciones siendo atendido por (...) quien dijo ser trabajadora social del Centro de
Salud a quien se le informé el motivo y alcance de la visita, asimismo indico que en dichas
instalaciones laboran en un horario de 07:30 a las 15:00 horas y que en diversas ocasiones llegan a
contar con mas de 50 personas para el servicio médico.

(...) También se identificé un inmueble de punto de venta del Programa de Abasto Social de leche
LICONSA, ubicado en Av. Tamaulipas y esq. Alto Lerma, Colonia Corpus Christy, Delegacién Alvaro
Obregdn, que a decir de vecinos (...) llegan a permanecer durante las mafianas en este sitio hasta
70 personas para abastecerse (comprar) de leche y productos que ahi se venden.

(...) Asimismo, se identificé un establecimiento mercantil con giro de panaderia y pasteleria
denominado LECAROZ ubicado en Av. Tamaulipas Manzana 5, Lote 3, Colonia Corpus Christy,
Delegacion Alvaro Obregén, por lo que el personal actuante se entrevisté con empleados del lugar a
quienes se les informd el motivo y alcance de la visita (...) sefialando que en diferentes horarios y
dias han llegado a tener mas de 60 personas en el interior de la panaderia.

(...) se identificaron 10 inmuebles de uso habitacional (uno en Av. Tamaulipas, cinco en calle Tulsa
y cuatro en calle Tampa), todos dentro de un radio de 50 metros desde el centro del predio de
interés (...) el inmueble ubicado en Av. Tamaulipas, se trata de una torre de 20 departamentos de la
unidad habitacional Universal San Lorenzo ubicado en Av. Tamaulipas numero 1279, Colonia
Corpus Christy, Delegacion Alvaro Obregon, que a decir de la persona de seguridad, (...) sefiala
que habitan en el aproximadamente 60 personas.

(...) Los predios destinados a vivienda, independientemente de su tipo o densidad dentro de un
radio de 50 (cincuenta) metros del predio analizado como posible Estacion de Servicio. Se muestran
en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Inmuebles identificados dentro del radio de 50 m
Distancia desde el centro

No. .. Inmueble Ubicacion del predio al limite de los
; - inmuebles (m)
B a8 Y Calle Tusla manzana 5, Lote 6, Colonia Corpus
S0 / ; T i ’
: ,1 ¥ U habitaciona Christy, Delegacion Alvaro Obregén 42
3 o I Calle Tusla manzana 5, Lote 8, Colonia Corpus .(&
2 _. Uso habitacional Christy, Delegacién Alvaro Obregén 37 Odé é\ﬁ\;{(ﬁ
- T - R
3 S — CaHe Tusla manzana 5, Lote 10, Qo!onra Corpus mgg @5{% oF
; Christy, Delegacién Alvaro Obregdén QG;@ N
1 Calle Tusla manzana 4, Lote 8, Colonia Corpus 9” . o
4 b : it g : £ :
Lo 'ha. lissetaticr Christy, Delegacion Alvaro Obregén AQ G 43,
AT
' .:E}l"/ -Iif} o
r)\:V':’/
. *\:r ’
~Medellin 202, 4to. Piso, Col. Roma Sur, Ciudad de Meéxico 08700
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Distancia desde el centro
No. Inmueble Ubicacion del predio al limite de los
inmuebles (m)

Calle Tusla manzana 4, Lote 10, Colonia Corpus

% 3 use Rl Christy, Delegacion Alvaro Obregon i
5 Usonabiacional o e Aivro Obrogsn G
7 Usonabiaconsl e TS marana g Lote 12 Caone
s Usonapiacons  Sale TaTpamerzane 4 Lo 13 ol 2
o Usonabiacionsr  Sile Tapa mepzened Lot 1 Cool s
10 Uso habitacional Av. Tamaulipas numero 1291, Colonia Corpus 37 5

Christy, Delegacion Alvaro Obregén

(...)Se identificaron 4 (cuatro) inmuebles que constituyen centros de concentracion masiva que se
encuentran dentro de la distancia de 100 (cien) metros, medidos desde los puntos relevantes de
riesgo (tanques de almacenamiento y despachadores), que se muestran respectivamente en el
Cuadro 2.

Distancia desde el centro
No. Inmueble Ubicacion del predio al limite de los
inmuebles (m)

Escuela Jardin de Av. Tamaulipas numero 1300, Colonia Corpus

1 gnos Jt{an Q Christy, Delegacion Alvaro Obregdn 10.4
orman
Av. Tamaulipas esquina Alto Lerma, Colonia

2 Cevrim g Sald 11 Corpus Christy, Delegacion Alvaro Obregon A

Punto de venta del
3 Programa de Abasto Av. Tamaulipas esquina Santa Anita, Colonia 445

Social de leche Corpus Christy, Delegacion Alvaro Obregén '

LICONSA

\f‘,,_
4 Panaderia y pasteleria  Av. Tamaulipas manzana 5, lote 3, , Colonia 612 ) -.;f}
: w. LECAROZ® Corpus Christy, Delegacién Alvaro Obregon ' G;f" & ,,_i.x,{_ ‘: )
‘l T q;“f" 1\‘ : Q(;

4 j Con base en lo sefialado en el numeral IV.2.2, la posible instalacion de una estacfé‘qﬁwse\nf‘fcro
" en dicho inmueble no cumple con la distancia establecida en la fracciongV del amcufé B3 del
Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, toda vez que 10 inmuebls s“ge uso habitacional
(viviendas) se localizan dentro de un distanciamiento de cincuenta et;w medidos desde los
posibles puntos relevantes de riesgo, que incluyen, pero no se limitan, a deﬁpébh@déres o tanques

de combustibles, hasta los limites de predios destinados a vivienda, mdependfentemente ée su tf,oo =

od ns;dad I
N ‘
/ | J 4
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(...) Con base en lo sefialado en el cuadro 2, la posible construccién de la Estacion de Servicio no
cumple con la distancia minima establecida de 100 metros a centros de concentracidén
masiva, medida desde los puntos relevantes de riesgo (despachadores o tanques) de conformidad
con lo establecido en la fraccion V del articulo 63 del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo
considerando centros de concentracion masiva los inmuebles siguientes. 1) escuela jardin de nifios
“Juan O" Gorman’; 2) Centro de Salud T-1, 3) Punto de venta del Programa de Abasto Social de
leche LICONSA y 4) panaderia y pasteleria LECAROZ: toda vez que derivado de su actividad llegan
a concentrar mas de 50 personas.

(...) Conclusiones (...) Se constaté el domicilio del inmueble donde se presume la construccion de la
Estacién de Servicio (gasolinera), ubicada en Av. Tamaulipas numero 1245, Colonia Corpus Christy,
Delegacion Alvaro Obregon, Distrito Federal, la cual atn no se instala (...) se identificaron 10
inmuebles de uso habitacional dentro de una distancia de cincuenta metros medidos desde Jos
- puntos relevantes de riesgo (tanques y despachadores) de la ubicacion donde estara la “estacién de
servicio”, por lo que el establecimiento NO cumple con la distancia minima (...) [prevista en el]
articulo 63, fraccion IV del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 26 de marzo de 2004 (Ultima reforma el dia 28 de octubre de 2014).

(...) Se identificaron cuatro centros de concentracién masiva: 1 ) escuela jardin de nifios “Juan
O’'Gorman’; 2) Centro de Salud T-1, 3) punto de venta del Programa de Abasto Social de leche
LICONSA y 4) panaderia y pasteleria LECAROZ. Estos centros se ubican dentro de una distancia
de cien metros medidos desde los puntos relevantes de riesgo (tanques y despachadores) de la
estacion de servicio, por lo cual NO se cumple con la distancia minima (..) [prevista en el] articulo
63, fraccion V del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 26 de marzo de 2004 (Gltima reforma el dia 28 de octubre de 201 4)(...)

Por otra parte, mediante oficio PAQOT-05-300/210-0731-2016, fechado el 15 de marzo de 2018,
nuevamente se le reitero a la Direccién General de Administracién Urbana de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, remitir a esta Procuraduria informacién relacionada con la emisidn
del certificado de uso de suelo en cualquiera de sus modalidades asi como |a autorizacion en
materia de impacto urbano que avalase el proyecto de construccion e instalacion de la estacion
de servicio; sin embargo la citada Direccién General no remiti la informacion solicitada.

Asim_ismé,‘mediante oficio PAOT-05-300/210-0732-2016 fechado el 15 de marzo de 2016 se

reiterd a la Direccion General Juridica de la Delegacion Alvaro Obregdn la solicitud de que
remitiera a esta entidad la informacién relacionada con el estado que guarda el procedimiento
administrativo relativo a la clausura total temporal de los trabajos de construccion en el |

motivo .de  denuncia. En atencién a  dicho requerimiento, media < Qficio
DAO/DGJ/DVA/UDVO/1337/16 de fecha 31 de marzo de 2016, la Direccion Geng¥ g ka,
hizo del.conocimiento de esta Procuraduria que: Q\?@;’S‘Z’gﬁi&ﬁgﬁ
' s 1 LR g
(...) el expediente continia con el estado de clausura total temporal enado, SII;Q(VQ@!& exista
informacion adicional de otra diligencia (...) LR
T s l;c“’r Py ]
Wil N e
*‘ézgf A LA
K
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ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Esta Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial conforme lo establecido en el articulo
6° fraccion IV y 11° de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, es
considerada autoridad en materia ambiental y es competente para conocer sobre los presentes
hechos, realizar acciones para la proteccién, defensa y restauracion del medio ambiente y del
desarrollo urbano, asi como de instaurar mecanismos, instancias y procedimientos
administrativos para el cumplimiento de tales fines.

Considerando lo establecido en el articulo 83 de la referida Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal, asi como el articulo 22 BIS 1 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial; la denuncia motivo de la resolucion que se emite, se
presentd por una persona fisica, quien en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ejercid su derecho a
solicitar que sus datos personales, fueron considerados como informacion confidencial; preciso
los hechos que consideré eran contrarios a la normatividad ambiental y urbana.

De los hechos materia de denuncia, sefialados en el parrafo de antecedentes se desprende que
la materia competencia de esta entidad es la contravencion al articulo 64 fraccion IV y V del
Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo asi como la falta de permisos como el Dictamen de
Impacto Urbano, la Manifestacién de Construccién y la Manifestacion de Impacto Ambiental para
la instalacidon de una estacién de servicio en el predio ubicado en Avenida Tamaulipas, numero
1245, Colonia Corpus Christy, Delegacion Alvaro Obregon, cuyas posibles violaciones se
analizan a continuacion. :

Uso de suelo

Al respecto, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal establece lo siguiente:

Articulo 3 fraccion XXXV. Suelo urbano: Las zonas a las que el Programa General clasifique como
tales, por contar con infraestructura, equipamiento y servicios y que no se encuentren clasificadas
como suelo de conservacion de acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecolggico del
Distrito Federal, salvo los cascos urbanos de los poblados rurales: & x, Y

Aunado a lo anterior, el articulo 43 refiere lo siguiente:

Ley()

Asimismo, el articulo 51 del mismo ordenamiento sefiala, que para la zomﬂbacnom ’de! territorio del

Distrito Federal, se consideraran las siguientes zonas y usos del suelo: o el 9

)ﬁ\"

/4/1 : i f;w.:
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I. En suelo urbano: Habitacional: Comercial; de Servicios; Industrial: Espacio Abierto; Areas
Verdes, y los demas que se establezcan en el reglamento.

De acuerdo con la consulta realizada en el Sistema de Informacién Geogréfica de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, se desprende que al predio donde se
pretende construir e instalar la estacion de servicio motivo de denuncia, le corresponde la
zonificacidn HC/3/30/B* (habitacional con comercio en planta baja, 3 niveles maximos de
construccion, 30% minimo de area libre y densidad baja, una vivienda por cada 100 metros
cuadrados de la superficie total del terreno) en cuya tabla de usos del suelo permitidos, la
actividad para venta de gasolina, diesel o gas LP, gasolineras y estaciones de gas carburante no
aparece permitida; sin embargo, por la ubicacion del predio, también le es aplicable la
zonificacion HM/4/30/M (habitacional mixto, 4 niveles maximos de construccién, 30% minimo de
area libre y densidad media, una vivienda por cada 50 metros cuadrados de Ia superficie total del
terreno) que le otorga la Norma de Ordenacion sobre Vialidad para Av. Tamaulipas, Santa Lucia,
del Rosal, E - F de: Av. de Los Poetas a: Alta Tension, en cuya tabla de usos de suelo
permitidos, la venta de gasolina, diesel o gas LP en gasolineras y estaciones de gas carburante
con o sin tiendas de conveniencia, con o sin servicio de lavado y engrasado de vehiculos
encerado y lubricacion esta permitida.

Asimismo, de la misma consulta referida en el parrafo que antecede, se desprende la existencia
de cinco Certificados Unicos de Zonificacion de Uso de Suelo, expedidos por la Secretaria de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de México con nimeros de folio 19939-151RI1JO15 expedido el
26 de marzo de 2015, 31021-151RESE14 de fecha 16 de mayo de 2014, 7334-151DIJO14 de

fecha 20 de febrero de 2014, 30569-181LIMA11 de fecha 14 de julio de 2011 y 18285-
181VAHI11 fechado el 09 de mayo de 2011.

En este sentido, por lo que hace al uso de suelo se concluye que la zonificacion aplicable al
predio en el que se pretende construir e instalar la estacion de servicio motivo de denuncia,
permite la venta de gasolina, diesel o gas LP en gasolineras y estaciones de gas carburante con
o sin tiendas de conveniencia, con o sin servicio de lavado y engrasado de vehiculos encerado y

lubricacion.
. W
Permisos y autorizaciones para la construccion

1.” Diectamen de Impacto Urbano ' N7
k £ ?\, ¢,

s T

-

14
7y

El Dictamen de Impacto Urbano encuentra su fundamento en la Ley de Desarrqﬂg;}%anﬁﬁ,@%i@-

. . - o vk '\' 0y Y
Distrito Federal, mismo que sefala: RSP
| . ST
Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por: ;ﬁ"}\’;?
s CEER
. e - RN N
Vill. Dictamen: Resultado de la evaluacion tecnico—juridica emitida por™ 3 &gg’fraqu&j%ompetente,
o respecto de un asunto sometido a su anélisis: N
o ; ' \\');"\f"’
R, A ” ol
O L™ b v,
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XIV. Impacto urbano: Es la influencia o alteracion que causa una obra publica o privada en el
entorno en el que se ubica;

Articulo 93. El reglamento establecera los casos en que se deba llevar a cabo un dictamen
de impacto urbano o ambiental antes de la iniciacion de una obra, instalacion o
aprovechamiento urbano, publico o privado. £n esos casos, los solicitantes y los peritos
autorizados deberan presentar el estudio de impacto urbano o ambiental previamente a la solicitud
de las licencias, autorizaciones o manifestaciones de construccion ante la Secretaria, a efecto de
que ésta dictamine el estudio y determine las medidas de integracion urbana correspondientes.
Los dictamenes de impacto urbano se publicarén, con cargo al interesado, en un diario de los de
mayor circulacion en el Distrito Federal (sic). La Secretaria podra revisar en cualquier momento el
contenido de los dictdmenes para verificar que cumpla con los requisitos previstos en las
disposiciones legales correspondientes.

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano, menciona:

Articulo 76. El dictamen de impacto urbano o impacto urbano - ambiental tiene por objeto evaluar y
dictaminar las posibles influencias o alteraciones negativas causadas al entorno urbano o al medio
ambiente por alguna obra publica o privada en el area donde se pretenda realizar, con el fin de
establecer las medidas adecuadas para la prevencion, mitigacion y/o compensacion.

Articulo 77. Se requiere dictamen de impacto urbano o impacto urbano-ambiental para la
obtencién de autorizacion, licencia o registro de manifestacion, cuando se pretendan ejecutar
alguno de los siguientes proyectos:

IV. Estaciones de servicio de combustibles para carburacién como gasolina, diesel, gas LP
y gas natural, para el servicio publico y/o autoconsumo;

Articulo 80. Como parte del proceso de evaluacién y cuando el tipo de obra o actividad lo
requiera, la Secretaria podra solicitar la opinion técnica de alguna Dependencia, Organo
Desconcentrado, Delegacién, Entidad o Unidad Administrativa, sin que ello sea impedimento
para que emita el dictamen. El tiempo de respuesta para que las instancias correspondientes

puedan emitir Su opinién no debe exceder de quince dias a partir de la recepcion de la peuc:on en
caso contrario se entendera cormo opinion favorable. {P?

En reIaCIOn a lo anterior, hasta la fecha la Direccion General de Administracion U ﬁé la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, no se hg do
respecto a la emision de la autorizacién en materia de impacto urbano paras ;p“ gt;o de
construccion de la estacion de servicio en el inmueble ubicado en Av. Tamaullpashuﬁgjer@’ﬁ?%
Colonia Corpus Christy, C.P. 01530, Delegacion Alvaro Obregon.

2. MANIFESTACION DE CONSTRUCCION

de Construcciones del Distrito Federal establece lo siguiente:,‘;;rﬂ’i«

R

N il «l
www.paot.(}v(;.mx »Medellm 202, 4to. Piso, Col. Roma Sur, Ciudad de Mexico 06700 LN
f/;/f TEL. 52 65 07 80 Ext. 12011*y 122007 > §
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ARTICULO 47.- Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion de las
sefialadas en el articulo 51 de este Reglamento, el propietario o poseedor del predio o inmueble,
en su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos
debe registrar la manifestacion de construccion correspondiente.

ARTICULO 51.- Las modalidades de manifestacion de construccion son las siguientes:

IIl. Manifestacion de construccién tipo C.

Para usos no habitacionales o mixtos de mas de 5000 m° o mas de 10,000 m? con uso

habitacional, o construcciones que requieran de dictamen de impacto urbano o impacto urbano-
ambiental.

ARTICULO 61.- Para ejecutar obras, instalaciones publicas o privadas en la via publica o en

predios de propiedad pablica o privada, es necesario registrar la manifestacion de construccion u
obtener la licencia de construccion especial.

El proyecto para la construccion e instalaciéon de la estacion de servicio motivo de denuncia, no
cuenta con Manifestacion de Construccion tipo C para ejecutar obras, instalaciones publicas o
privadas en via publica o en predios de propiedad publica o privada, tal como lo informo la
Coordinacion de Desarrollo Urbano de la Delegacion Alvaro Obregén, lo cual, ademas, derivd en
la clausura total temporal de los trabajos realizados en el predio motivo de denuncia, mismo que
continua hasta la fecha. :

3. MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de
2013, en su articulo décimo noveno transitorio, establece que:

(--.) Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto’, el Congreso de la Union
realizara las adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional de Sequridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente (...) la Agencia tendra
dentro de, sus atribuciones regular y supervisar, en materia de seguridad industrial, ogprativa y

proteccion al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector hidrocarburo endo
las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el cong #"‘@@j de
resiguos (...) PR EE
SR SO
b FREE0
Adicionalmente; la Ley de Hidrocarburos, dispone que: S LogN

AR ~
ARTICULO 95.- La industria de Hidrocarburos es de exc!usiyézj“:' diccign federal. En
consecuencia, tnicamente el Gobierno Federal puede dictar f g};@{ﬁ;’”'s;ﬁpnes técnicas,

reglamentarias y de regulacién en la materia, incluyendo aquéﬂ&sﬁlfqﬁpfonadas con el

PN atal? : v
CAEL o A P . A
et éﬁtozms_[{_‘ut lfa_naturaies siguientes a la entrada en vigor del Decreto. M
X

. '('rm'. . s i
; ‘?5‘?’“? paot.dr, N ‘Mede]lin 202, 4to. Piso, Col. Roma Sur, Ciudad de México 06700
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_desarrollo sustentable, el equilibrio ecolégico y la proteccién al medio ambiente en el
desarrollo de esta industria. Con el fin de promover el desarrollo sustentable de las actividades
que se realizan en los términos de esta Ley, en todo momento deberan seguirse criterios que
fomenten la proteccion, la restauracion y la conservacion de los ecosistemas, ademas de cumplir
estrictamente con las leyes, reglamentos y demas normativa aplicable en materia de medio
ambiente, recursos naturales, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, asi como
de pesca.

ARTICULO 96.- La Federacion, los gobiernos de los Estados y el Distrito Federal, de los municipios
y de las delegaciones, contribuiran al desarrollo de proyectos de Exploracion y Extraccion, asi como
de Transporte y Distribucion por ductos y de Almacenamiento, mediante procedimientos y bases de
coordinacion que agilicen y garanticen el otorgamiento de los permisos y autorizaciones en el ambito
de su competencia.

ARTICULO 129.- Corresponde a la Agencia emitir la regulacion y la normatividad aplicable en
materia de seguridad industrial y operativa, asi como de proteccion al medio ambiente en la industria
de Hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de manera sustentable las actividades
de la industria de Hidrocarburos. La Agencia debera aportar los elementos técnicos para el disefio y
la definicion de la politica publica en materia energética, de proteccion al medio ambiente y recursos
naturales, asi como para la formulacion de los programas sectoriales en la materia, que se
relacionen con su objeto. La Agencia se regiré por lo dispuesto en su propia ley.

Por su parte, la Ley de la Agencia Nacional y Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos establece lo siguiente:

—

CARTICULO 7°.- Los actos administrativos a que se refiere la fraccion XVIII del articulo ;;&nén los
N

ARTICULO 5°.- La Agencia tendré las siguientes atribuciones:

Fraccién 1ll. Regular, supervisar y sancionar en materia de Segquridad Industrial, Seguridad
Operativa y proteccion al medio ambiente, en relacion con las actividades del Sector, incluyendo las
etapas de desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi como de control integral de los
residuos y las emisiones a la atmdosfera.

Fraccion XVIII. Expedir, suspender, revocar o negar las licencias, autorizaciones, permisos y
registros en materia ambiental, a que se refiere el articulo 7 de esta Ley, en los terminos de las
dispbsiciones normativas aplicables.

siguientes: . QO

Fracc:on |. Autorizaciones en materia de impacto y riesgo ambiental del sector hldﬁi {}B&Qﬁ" e
carbonoductos (...) \«E &

\T w‘-v}‘( ;{».;-\p

Fraccion Il. Autorizacion para emitir olores, gases o particulas solidas o ligidas a Ia atmé‘éfera por

*,las instalaciones del sector hidrocarburos; en términos del articulo 1 71 ¥ de la Ley General del

Equiliprio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y del Reglamento en la @J\ét@ﬁé E
i

‘w LS

£
4 '\'\‘Q‘/
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En relacién a lo anterior, derivado de la reforma constitucional publicada el 20 de diciembre de
2013, misma que entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacién, la emision de la autorizacién
en materia de impacto ambiental corresponde a la federacion, a través de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos que es la
encargada de regular y supervisar las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos en las
materias de seguridad industrial y operativa, y de proteccién al medio ambiente.

De las constancias que obran en el presente expediente, mismas que fueron enunciadas en el
apartado de atencion e investigacidn se desprende que, toda vez que el proyecto para la
construccion e instalacion de una estacion de servicio en el predio motivo de denuncia, no se ha
ejecutado y no existen mas elementos que investigar, es procedente dar por concluido el
procedimiento en el que se acta con fundamento en lo dispuesto en el articulo 27 fraccién Il de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

» La zonificacion aplicable al predio ubicado en Av. Tamaulipas numero 1245, colonia
Corpus Christy, Delegacion Alvaro Obregon, que le otorga la Norma de Ordenacién sobre
Vialidad para Av. Tamaulipas permite la venta de gasolina, diesel o gas LP en gasolineras
‘y'f]%'étéc':"ibn‘és"’de gas carburante con o sin tiendas de conveniencia, con o sin servicio de
lavado y engrasado de vehiculos encerado y lubricacién.

e La empresa promovente no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccion tipo
‘C” emitida por parte de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de Ia
Delegacion Alvaro Obregon, lo cual derivé en la clausura total temporal del predio tal como
lo informo dicha unidad administrativa.

* En materia de impacto ambiental y riesgo, la autorizacion correspondiente debe ser
emitida por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental en el
Sector Hidrocarburos (ASEA) de conformidad con lo previsto en los articulos 19°
transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 95. 96 y 129 de Ia
Ley de Hidrocarburos, asi como 5° fracciones |, I, IV, XVIII, 7° fracciones | y 1l de la Ley
de la citada Agencia.

La presente resolucion, Gnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos pa
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se M&
lo gque el resultado de la misma se emite en su contexto, independiente : é&,_]os
procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de suf.&spEctivas’

3 Y
L o
- ﬁ’i _________ e

competencias. -- i - —

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articiiif‘__"
parrafo dejeste instrumento es de resolverse y se:
TCURALURY
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RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con el
articulo 27 fraccion 1l a Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento

Territorial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la persona denunciante. -------

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos de esta Procuraduria, para su archivo y resguardo.

Asi lo provey6 y firma por duplicado la Lic. Leticia Mejia Hernandez, Subprocuradora de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de Meéxico. S 3

b FROCURADLRLA

RSiRit AMBIENTAL Y OE

XW A ORDENAMIEMTO
S TERRITORIAL
08 T LA COMX

ic. Miguel Angel Cancino.- Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la CDMX.- Para su conocimignto.

H/EAA/DHA/ESCT

Medellin 202, 4to. Piso, Col. Roma Sur, Ciudad de I‘\/Iexmo 06700,
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