PRECURADURIA AMBIENTAL Subprocuraduria de Proteccion Ambiental

“' ¥ DEL ORDENAMIENTO .
‘ Y sus acumulados PAOT-2015-647-SPA-429
PAOT

No. Folio: PAOT-05-300/200-3542-2015
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a treinta de julio de dos mil quince.

La Subprocuraduria de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion I,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion Ill, 52 fraccion |, y 101
primer parrafo de su Reglamento, habiendo analizado los elementos contenidos en el
expediente nimero PAOT-2014-3195-SPA-1785 y su acumulado PAOT-2015-647-SPA-429
emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 3 de diciembre de 2014, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial,
presentdé ante este organismo descentralizado denuncia a través del Modulo Movil,
manifestando los siguientes hechos:

(...) el ruido generado por una maqguina que funciona con diesel que bombea aguas nagras del
Céarcamo de Ave Paralso [la cual se encuentra ubicada en calle Ave del Paraiso, entre Ojo de
Agua y Cerrada Huixotitlan, colonia Ejidos de San Pedro Martir, Delegacién Tlalpan] (...).

Con fecha 24 de febrero de 2015, se presento una segunda denuncia donde una persona que
en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, ejerci6 su derecho a solicitar que sus datos personales fueran
considerados como informacion confidencial, presentd ante este organismo descentralizado
denuncia mediante llamada telefonica, en la cual sefiala los siguientes hechos:

(...) el ruido y emisiones a la atmosfera generadas por un céarcamo el cual se encuentra
encendido los siete dias de la semana de 6:00 a 6:50, de 11:30 a 12:00, de 14:00 a 14:40, de
17:00 a 18:00 y de 21 [sic] a 22 [sic] esto dura 45 minutos en cada uno de los horarios [en el
predio ubicado en calle Ave de Paraiso numero 152, colonia San Pedro Martir, Delegacion
Tlalpan] (...).

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo PAOT-05-300/200-6282-2014 de fecha 10 de
diciembre de 2014, admitié a tramite la denuncia radicada en esta unidad administrativa en la
Direccion de Atencion e Investigacionde Denuncias Ambientales bajo el expediente numero
PAOT-2014-3195-SPA-1785; dicho acuerdo fue notificado por estrados con el numero de foiao
PAOT-05- 00/200 0991-2015 de fecha 9 de marzo de 2015. ot
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Mediante acuerdo PAQOT-05-300/200-0989-2015 del 09 de marzo de 2015, esta
Subprocuraduria de Proteccion Ambiental admitié a tramite la denuncia, radicada bajo el
numero de expediente PAOT-2015-647-SPA-429; asi mismo, por tratarse del mismo lugar y los
mismos hechos denunciados y con el fin de evitar la duplicidad de actuaciones, atendiendo a
los principios de simplificacion, agilidad y economia que rigen los procedimientos de este
organismo, resulté procedente su acumulacién al expediente PAOT-2014-3195-SPA-1785, por
ser este Ultimo el primero que se inicid. El Acuerdo se notificd a la persona denunciante via

correo electronico el 16 de abril de 2015, acusando de recibido el dia 20 de abril del mismo
ano.

En atencion a lo instruido en el numeral QUINTO del Acuerdo de Admisian PAOT-05-300/200-
6282-2014, personal adscrito a esta Subprocuraduria de Proteccion Ambiental, el dia 17 de
diciembre de 2014, se realiz6 un reconocimiento de los hechos denunciados, donde se
constatd lo siguiente: (...) nos constituimos sobre la calle Ave Paraiso donde después de realizar un
recorrido no se constaté el nimero 152, debido a que la calle presenta una numeracion irregular.
Durante la diligencia se realiz6 una llamada telefonica a la persona denunciante, ademas de
presentarnos frente a su domicilio, con la finalidad de que aportara méas datos para la ubicar el predio
motivo de la denuncia, sin embargo el personal actuante no fue atendido (...).

El dia 27 de enero de 2015 se realizé una segunda visita de reconocimiento de hechos, donde
se constatoé lo siguiente: (...) durante la diligencia no se constataron emisiones sonoras asi como a la
atmésfera, provenientes del predio, existe un cuarto al fondo (...) donde se tocé a la puerta pero no
hubo alguna persona que atendiera el llamado (...).

Con fecha 04 de febrero de 2015 se llevé a cabo una tercer visita al lugar motivo de la
denuncia, donde se constato lo siguiente: (...) una vez constituidos frente al predio motivo de la
denuncia, no se percibieron emisiones a la atmosfera asi como sonoras. Acto seguido el personal
actuante se identifico con el encargado del lugar quien dijo llamarse (...), se le inform¢ el motivo de la
visita y manifesté que la problematica (...) surgié debido a que el carcamo no cuenta con una conexion
a la red de energia eléctrica, por ello emplea una planta de emergencia que funciona con diésel la cual
es la generadora del ruido y de las emisiones de particulas a la atmosfera. Agregé que el carcamo es un
contenedor y, una vez que llega al limite de su capacidad, se vacia y es cuando se hace uso de la
planta de emergencia, no existe un horario fijo ya que el consumo de agua varia todos los dias. Por
ultimo menciondé que la Direccion de General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Tlalpan,
fue quien les apoyo para colocar el carcamo (...).

Mediante oficio PAOT-05-300/210-0583-2015 del 09 de marzo de 2015, la Directora de
Atencion e Investigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria de Proteccion
Ambiental, informé a la persona denunciante las diligencias practicadas hasta ese momento,
por parte de este organismo descentralizado, en atencion al escrito de denuncia, el cual fue
notificado por estrados con el numero de folio PAOT-05-300/200-1691-2015 de fecha, 17;de
abril de 2015. [ Ak WBIENTAL Y DE
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En fecha 09 de marzo de 2015, la Directora de Atencion e Investigacion de Denuncias
Ambientales, mediante el oficio PAOT-05-300/210-0582-2015, girado a la Direccién General de
Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Tlalpan convocé a una visita conjunta con
personal adscrito a dicha Direccion General, en el sitio motivo de la denuncia, con la finalidad
de definir las estrategias para solucionar los hechos que motivaron la denuncia, la cual tuvo
verificativo el pasado 18 de marzo de 2015, donde una vez constituidos en el lugar, el personal

de la Procuraduria fue informado que las acciones a realizar mantenimiento al sistema de
bombeo eléctrico y mecanico.

En fecha 18 de marzo de 2015, personal adscrito a esta entidad realizdé un reconocimiento de
hechos, donde se constato lo siguiente: (...) nos constituimos sobre la calle Ave de paraiso numero
152, entre las calles ojo de agua y segunda cerrada de Huexotitla, colonia san pedro Martir, Delegacion
Tlalpan, con la finalidad de realizar una visita conjunta (...) después de haber transcurrido
aproximadamente una hora sin contar con la presencia del personal adscrito a dicha Direccion General,
se realiz6 una llamada telefénica con el Ing. (...) quien es el Subdirector de la Operacion Hidraulica,
quien menciono que no podria asistir a la visita conjunta ya que lo habian mandado a un operativo, no
obstante informé que se tenia planeado un mantenimiento a la planta generadora de energia eléctrica

(...).

En fecha 21 de abril de 2015 personal adscrito a esta entidad realizé un reconocimiento de
hechos, donde se constato lo siguiente: (...) una vez constituidos en el sitio motivo de la denuncia,
no se constato la emision de particulas a la atmdsfera asi como de ruido generado por le carcamo, toda
vez que la planta de energia eléctrica no se encontraba en funcionamiento (...).

Mediante oficio PAOT-05-300/210-1491-2015 del 11 de junio de 2015, la Directora de Atencion
e Investigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria de Proteccion Ambiental,
informdé a la persona denunciante del expediente PAOT-2015-647-SPA-429; las diligencias
practicadas hasta ese momento, por parte de este organismo descentralizado, en atencion a su
escrito de denuncia, el cual fue notificado mediante correo electronico enviado en fecha 15 de
junio de 2015 y acusado de recibido al dia siguiente de su envio.

En fecha 11 de junio de 2015, la Directora de Atencion e Investigacion de Denuncias
Ambientales, mediante eloficio PAOT-05-300/210-1492-2015, girado a la Direccién General de
Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Tlalpan, convocd a una reunién con la finalidad de
definir las acciones necesarias para solucionar la problematica, la cual tuvo verificativo en las
instalaciones de la Procuraduria, el pasado 22 de junio de 2015, donde se acord6 lo siguiente:

( )
Indica que el problema surgié en virtud de haberse dafiado unos cables, por lo que desde
entonces emplean la planta de emergencia.

e En atencion a la denuncia, personal de la Direccion de Obras ha realizado acciones
encaminadas para resolver la problemética, las cuales consisten en la reparac;on de dos
ombas eléctricas asi como el cambio de trasformador, esto con la finalidad de emp!ear*smb la
lanta generadora de energia eléctrica en situacion de emergenc:a b 2D
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e [os trabajos se estan llevado a cabo mediante una empresa de la cual se desconoce el nombre

ya que fue contratada por otra area, sin embargo se pondra en contacto por correo electréonico

(...) o via llamada telefénica (...) con la finalidad de proporcionar la informacién referente a dicha

empresa, asi como informar a esta Entidad el avance de los trabajos tendientes a solucionar la
problematica.

e Es importante indicar que la realizacién de los trabajos estan sujetos al presupuesto de la

delegacion.
e Con la finalidad de que personal de esta entidad constate los hechos que motivaron la presente

investigacion en fecha 26 de junio de 2015 a las 10:00 horas, se permitira el acceso al predio
motivo de la denuncia con el objetivo de que se ponga en marcha la planta de emergencia (...).

En fecha 26 de junio de 2015, se llevo a cabo uno de los compromisos, del acuerdo firmado
con personal de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Tlalpan,
asentando en el acta circunstanciada lo siguiente:

(...) Que una vez constituidos frente al sitio de la denuncia, se entablé una conversacion con el
Ing. (...) quien informd ser el residente de obra, indicé que se presenté a la visita con la finalidad
de informar a esta entidad respecto a los trabajos que se han realizado y que estan por concluir.
El Ing. (...), trabaja para la empresa Proyectos Gad, S.A. de C.V., se trata de la empresa que fue
contratada para realizar las adecuaciones necesarias para mitigar las emisiones a la atmdésfera
asi como las sonoras. Al respecto, informé que se realizé el cambio de trasformador ya que el
anterior presento desperfectos, una vez terminado el cambio, darén aviso a la Comisioén Federal
de Electricidad para que realice la conexién a la energia eléctrica, ademas indico que una vez de
concluir con el cambio de trasformador, realizara un mantenimiento correctivo a la planta de
emergencia ya que ésta solo se utilizaré como medida emergente en el caso de haber una falta
en el suministro de la energia eléctrica.

Cabe indicar que durante la presente gestién se encontraba el Supervisor de Obras de la
Direccion General del Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Tlalpan. Sin embargo se
encontraba atendjendo a los vecinos que se juntaron en virtud de estar interesados en que la
problematica se resuelva.

Por altimo, el encargado del predio donde se ubica el carcamo, encendié la planta generadora
de energia electrica, donde se aprecio la generacién de emisiones sonoras asi como a la
atmosfera. En virtud de lo anterior el personal actuante realizé un estudio de ruido el cual se
anexa a la presente acta circunstanciada de reconocimiento de hechos (...).

Estudio de Ruido:

Conclusiones:

carcamo ubicada en calle Ave del Paraiso, nimero 152, entre Ojo de Agua-y Cerrada Hw
colonia Ejidos de San Pedro Martir, Delegacion Tlalpan, constituye una “fuente emisora” qrue enito
!as Jondiciones de operac:én presentes durante la visita en que se practicaron .-'as med.tc;ones‘ £
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En este sentido, el articulo 123 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal, sefiala que todas las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos y limites de
emisionessonoras asi como a la atmoésfera, ademas de instalar equipos, dispositivos y/o
sistemas de reduccién de las emisiones que generen sus actividades.

Asimismo, el articulo 131 de dicho ordenamiento establece que: (...) para la proteccién a la
atmosfera se consideraran los siguientes criterios: (...) las emisiones de todo tipo de contaminantes a la
atmosfera, sean de fuentes fijas o moviles, deben ser prevenidas, reguladas, reducidas y controladas
para asegurar una calidad del aire satisfactoria para la salud y bienestar de la poblacion y el
mantenimiento del equilibrio ecolégico (...).

Asimismo, en su articulo 151, sefiala que se prohiben las emisiones de ruido y a la atmasfera
que rebasen las normas ambientales oficiales mexicanas y las normas ambientales para el
Distrito Federal correspondientes, por lo que los propietarios de fuentes que generen
cualquiera de estos contaminantes, estan obligados a instalar mecanismos para mitigar sus
contaminantes.

En el mismo orden de ideas, las Normas aplicables a las materias analizadas son la NOM-085-
SEMARNAT-1994 la cual establece los limites maximos permisibles para emisiones a la
atmosfera, que deberan cumplir los responsables de fuentes emisoras en el Distrito Federal,
por lo que queda incluido dentro de esta definicion el sitio relacionado con los hechos
denunciados; asi como la NADF-005-AMBT-2013, que prevé las condiciones de medicion y los
limites maximos permisibles de emisiones sonoras de aquellas actividades o giros que para su
funcionamiento utilicen maquinaria, equipo, instrumentos, herramienta, artefactos o
instalaciones que generan emisiones sonoras al ambiente de todas aquellas fuentes emisoras
ubicadas en el Distrito Federal, siendo estos de 63 dB (A) para el horario de 06:00 horas a
20:00 horas y de 60 dB (A) para el horario de 20:00 horas a 06:00 horas.

Al respecto, de las documentales que obran en el expediente, mismas que fueron enunciadas
en el apartado de ATENCION E INVESTIGACION, se desprende que los hechos denunciados
versan por las emisiones a la atmésfera asi como sonoras provenientes del uso de una planta
generadora de energia eléctrica para el funcionamiento de un carcamo de rebombeo. Se trata
de una estructura hidraulica que sirve de almacenamiento provisional de aguas negras, con el
objetivo de rebobinar dichas aguas de un nivel determinado a un nivel superior.

Toda vez, que en los reconocimientos de hechos realizados por personal de esta autoridad
ambiental no fue posible constatar las emisiones sonoras, asi como a la atmédsfera, se acordé
con personal adscrito a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbanos de la Delegacion
Tlalpan en realizar una visita conjunta, en la cual se percibié que la planta generadora de
energia eléctrica genera un nivel sonoro de 80.60 dB(A) lo cual incumple con la NADF-005-
AMB}-2013, ademas de que se percibié la generacion de emisiones a la atmésfeia’por Su
funcignamiento ' ainat :
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Segunda. Considerando el valor del nivel de fuente emisora referido en la Conclusion Primera,
se acredita que la “fuente emisora” en las condiciones de operacion encontradas durante la
medicion acustica, EXCEDE el limite maximo permisible de emision de 65.0 dB(A) para el
horario de las 06:00 horas a las 20:00 horas, establecido en la Norma Ambiental para el Distrito
Federal NADF-005-AMBT-2013, que establece fas condiciones de medicién y los limites

maximos permisibles de emisiones sonoras, que deberan cumplir los responsables de fuentes
emisoras ubicadas en el Distrito Federal.

Tercera. El incumplimiento del limite maximo permisible de emisiones sonoras a que se refiere la
Conclusion Segunda, contraviene lo establecido en el articulo 123 de la Ley Ambiental de
Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, y el responsable de la generacion de dichas
emisiones esta obligado a cumplir con lo previsto en el articulo 151 de la referida ley (...).

En fecha 14 de julio de 2015, se entablé una conversacion con la persona denunciante quien
informé que desde que se habian realizado las adecuaciones tendientes a mitigar las
emisiones sonoras asi como a la atmdésfera, los hechos que motivaron la denuncia habian
dejado de percibirse.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Esta Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial conforme lo establecido en el
articulo 6° fraccion IV y 11° de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal,
es considerada autoridad en materia ambiental y es competente para conocer sobre los
presentes hechos, realizar acciones para la proteccion, defensa y restauracion del medio
ambiente y del desarrollo urbano, asi como tener la facultad de instaurar mecanismos,
instancias y procedimientos administrativos para el cumplimiento de tales fines.

Considerando lo establecido en el articulo 83 de la referida Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal, asi como el articulo 22 BIS 1 de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial; la denuncia motivo de la resolucién que
se emite, se presentd por una persona fisica, quien en apego al articulo 38 fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales, fueron considerados como informacion confidencial; preciso
los hechos que consideré eran contrarios a la normatividad ambiental y urbana.

De los hechos materia de denuncia, sefalados en el parrafo de antecedentes se desprende
que la materia competencia de esta entidad es la generacion de emisiones sonoras y a la
atmédsfera por el funcionamiento de una maquina, ubicada en calle Ave del Paraiso, entre Ojo
de Agua y Cerrada Huixotitla, colonia Ejidos de San Pedro Martir, Delegacion Tlalpan, cuyas
posibles violaciones se analizan a continuacion.
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Con la finalidad de solucionar la problematica, la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Delegacion Tlalpan, en virtud de estar enterada de los hechos que motivaron la
presente investigacion, realizé acciones encaminadas a mitigar las emisiones sonoras asi como
a la atmosfera, los cuales consistieron en el cambio del transformador que se encuentra en ese

lugar, realizar la conexién ante la Comision Federal de Electricidad y dar mantenimiento
correcto a la planta de emergencia para su adecuada operacion.

Por lo anterior, esta entidad determina que derivado de las medidas de mitigacion que se
llevaron a cabo, si bien es cierto que la planta generadora de energia eléctrica empleada para
el funcionamiento del carcamo, era la causante del incumplimiento en materia ambiental, las
adecuaciones antes sefaladas, resolvieran la problematica denunciada

Considerando los razonamientos légicos juridicos vertidos en la presente resolucion, es factible
determinar, que la denuncia que dio origen al procedimiento en que se actiia ha sido atendida,
por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 27 fraccién |ll de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento territorial del Distrito Federal, es procedente tener
por concluido el procedimiento en el que se actua.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

e La denuncia fue interpuesta en esta autoridad ambiental debido al uso de una planta
generadora de energia eléctrica para el funcionamiento de un carcamo hidraulico,
ubicado el interior del predio de la calle Ave del Paraiso, entre Ojo de Agua y Cerrada
Huixotitla, colonia Ejidos de San Pedro Martir, Delegacion Tlalpan, la cual generaba un
nivel sonoro de 80.60 dB (A); ademas de producir emisiones a la atmésfera.

e La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Tlalpan, realizé las
medidas de mitigacion, las cuales consistieron en cambiar el transformador y tramitar la
conexion ante la Comision Federal de Electricidad, asi como dar el mantenimiento
preventivo a la planta generadora de energia eléctrica, situacion que fue confirmada por
la persona denunciante mediante llamada telefénica.

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actta, por
lo que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los
procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos citados en el primer
parrafo de este instrumento es de resolverse y se:
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PO TATIRE, AN AL Subprocuraduria de Proteccion Ambiental

|
L"‘ i Expediente: PAOT-2014-3195-SPA-1785

TERRITORIAL DEL D.F
Y sus acumulados PAOT-2015-647-SPA-429
PAOT

No. Folio: PAOT-05-300/200-3542-2015
RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con el
articulo 27 fraccién lll a Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Inférmese a la parte denunciante que se mantienen a salvo sus derechos para
que en el momento en que detecte cualquier hecho, acto u omisién que constituya o pueda
constituir alguna violacion a la legislacidon ambiental y del ordenamiento territorial del Distrito
Federal, presente la denuncia correspondiente ante esta entidad.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos, para su archivo y resguardo.

CUERTO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, asi como a la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Tlalpan.

Asi lo proveyo y firma la Lic. Leticia Mejia Hernandez, Subprocuradora de Proteccién Ambiental
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.
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