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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ciudad de México, 2 6 }A{Zﬂ “?15

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS
4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccién IV, 52 fracciéon |, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2014-461-
SOT-226 y acumulado PAOT-2015-1510-SOT-564, relacionado con las denuncias presentadas ante
este Organismo Descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes: ----------—----

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de febrero de 2014, una persona que en apego al articulo 38 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ejerciendo su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, denuncia ante esta
Institucion que “(...) En calle Heriberto Frias 929, al fondo de la privada estan construyendo, no
sabemos si es un edificio o casa, pero al parecer sin ningtin permiso (...)". -

Asimismo, en fecha 20 de mayo de 2015, otra persona quien también solicito la confidencialidad de sus
datos personales, denuncia ante esta “(...) la falta de permisos para llevar a cabo la construccion de
una casa de dos pisos ya que no cuenta con manifestacion de construccion visible (...) la misma
estuvo suspendida por un tiempo, reanudando labores el pasado 14 de mayo del presente ariio (...) de
realizarse dicha construccion (...) obstruiria la entrada de luz [a mi] vivienda (...)"; en el predio ubicado
en Calle Heriberto Frias numero 929, Colonia Del Valle Centro, Delegacion Benito Juarez. ----------------

ATENCION E INVESTIGACION

Esta subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 12 de marzo de 2014, admitié a tramite la denuncia
presentada respecto a presuntos incumplimientos en materia de construccion por las obras que se
realizan en calle Heriberto Frias numero 929, Colonia Del Valle, Delegacién Benito Juarez; dicho
acuerdo fue notificado a la persona denunciante mediante correo electrénico.

Asi mismo, esta Unidad Administrativa, en fecha 22 de mayo de 2015, emitié¢ acuerdo de Admision-
Acumulacion, en donde se admitié a tramite la segunda denuncia presentada, radicandose bajo el
numeros de expediente PAOT-2015-1510-SOT-564, y toda vez que dicho expediente tuvo su origen en
los mismos hechos de la denuncia referida en el parrafo anterior, y a fin de evitar duplicidad de
actuaciones, atendiendo a los principios de simplificacion, agilidad y economia que rigen los
procedimientos de esta Procuraduria, resulté procedente la acumulacién del expedientes PAOT-2015-
1510-SOT-564, al expediente PAOT-2014-461-SOT-226; dicho acuerdo se notifico a la persona
denunciante mediante correo electronico.
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En atencion a lo instruido en el numeral SEXTO, de los Acuerdos referidos en el parrafo anterior,
personal adscrito a esta Subprocuraduria, realizé el reconocimiento de los hechos denunciados,
levantando las actas circunstanciadas correspondientes, en las que se hizo constar lo siguiente:----------

Reconocimiento de hechos de 28 de febrero de 2014:

“(...) Constituidos en calle Heriberto Frias numero 929 colonia del Valle (...) [somos] atendidos
[por] quien (...) refiere que se encuentra realizando una casa habitacion (...) que cuenta con
toda la documentacion y esta se encuentra en la delegacion para su revision (...) se observa un
camion de carga y tres personas (...) bajando el block (...)" -

Reconocimiento de hechos de fecha 22 de mayo de 2015; -=-==m=mmmmmmecmccmccaeee --

“(...) se observa [un corredor con varias viviendas, cuenta con el numero oficial 929, al fondo]
(...) se observa un grupo de trabajadores realizando actividades [de obra nueva] consistentes
en el armado de trabes y castillos de concreto armado, asi como (...) muros a base de tabique
y cemento (...) uno de los trabajadores muestra la documentacion [que ampara] la obra
[consistente en el Registro de Manifestacion de Construccion Tipo “A” folio FBJ-074-15 (...) el
predio en el que se realizan los trabajos tiene la nomenclatura E del nimero 929 de la calle
Heriberto Frias (...) . ==mmmrmmm s e e e

Reconocimiento de hechos de fecha 24 de junio de 2015: - -

“(...) se observa que al fondo del predio [nimero 929 Lote E, aun] se estan llevando a cabo
trabajos de construccién (...) se observa a dos trabajadores armando cimbra (...) [la obra
consta de una construccion de un nivel] (...) observando el apuntalamiento de varillas para otro
nivel (...)". —

Requerimiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se gir6 oficio PAOT-05-300/310-504-2015, dirigido al propietario y/o encargado de la obra objeto de
denuncia, emplazandolo para aportar pruebas y manifestarse sobre los hechos denunciados. Al
respecto, mediante escrito de fecha 02 de julio de 2015, la presunta propietaria del predio objeto de
denuncia, realizé manifestaciones diversas. -

Asi mismo, en la misma fecha, quien se ostenté como representante legal de la propietaria del predio
objeto de denuncia, comparecié en las oficinas que ocupa esta subprocuraduria manifestando lo
siguiente: -

“(...) Comparezco en representacion de la propietaria del predio ubicado en calle Heriberto
Frias numero 929 Lote E, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Juarez, respecto a los hechos
denunciados, sefialé que con la edificacion de una vivienda unifamiliar de 2 niveles, no se esta,
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ocasionando ninguna afectaciéon al medio ambiente; no obstante, la obra en proceso cuenta
con todas las documentales emitidas por la autoridad Delegacion, las cuales seran
desahogadas en su momento. En este acto permito al C. John Diego Nicolas Nicolas, tome
reporte fotografico del plano arquitecténico ARQ. 1, el cual coincide con el proyecto en
ejecucion (...)". -

Requerimientos a las autoridades

Se solicito a las autoridades que cuentan con competencia para la atencién de los hechos
denunciados, lo siguiente: e

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal.- (consulta en la pagina Web del
Sistema de Informacion Geografica http://ciudadmx.df.gob.mx/) De la consulta realizada se constaté
que al predio le corresponde la zonificacion H/4/20/M (Habitacional, 4 niveles maximos de
construccion, 20% de area libre, Densidad Media; una vivienda cada 50m? de terreno). ---------------euuuo-

A la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Benito Juérez - (of. PAOT-05-
300/300-1277-2014, de fecha 20 de marzo de 2014) Registro de Manifestacion de Construccion,
Memoria Descriptiva del Proyecto Arquitectonico y planos arquitectonicos (plantas, cortes y fachadas),
registrados ante esa Delegacion. Mediante oficio UDMLEC/1249/2014, de fecha 09 de mayo de 2014,
la Direccién de Desarrollo Urbano de esa Delegacion, informé que no se localizé antecedente de
Manifestacion de Construccién para el inmueble objeto de denuncia.

(Of. PAOT-05-300/300-2281-2015, de fecha 25 de mayo de 2015) Registro de Manifestacién de
Construccion Tipo “B” nimero RBJB-074-15, Memoria Descriptiva del Proyecto Arquitectonico y planos
arquitecténicos (plantas, cortes y fachadas), Constancia de Alineamiento y Numero Oficial, asi como el
Certificado de uso del suelo presentado para dicho registro. Mediante oficio UDMLEC/1145/2015, de
fecha 11 de junio de 2015, la Direccion de Desarrollo Urbano de esa Delegacion, envié el Registro de
Manifestacion de Construccion Tipo “A" folio FBJ-074-15, nimero RBJA-074-15, asi como el
Certificado Unico de Zonificacién de uso del Suelo folio 21204-151QUV114.

A la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Benito Juarez.- (ofs. PAOT-05-300/300-
1276-2014 y PAQOT-05-300/300-03425-2014, de fechas 20 de marzo y 03 de julio de 2014,
respectivamente) Visita de verificacion en materia de construccion, de ser el caso imponer las medidas
de seguridad y sanciones aplicables. Mediante oficio DGJG/CV/UDV-C/15259/2014, de fecha 24 de
septiembre de 2014, |la Jefatura de Unidad Departamental de Verificacion “C”, informé que cuenta con
procedimiento de verificaciéon numero de CV/OV/339/2014, cuyas constancias fueron remitidas a la
Subdireccién Calificadora de Infracciones de ese Organo Politico para su calificacion.

Informe a la persona denunciante

Mediante oficios PAOT-05-300/300-303-2014 y PAOT-05-300/310-489-2015, de fecha 04 de abril de
2014 y 27 de mayo de 2015, respectivamente, esta Subprocuraduria informé a la persona denunc‘i:g“ te
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sobre las diligencias practicadas hasta ese momento para la atencion de su denuncia, mismos que se
notificaron via correo electrénico. -

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asi como la valoraciéon de las pruebas contenidas en el
expediente que nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
pleno, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccién X y 94 primer
parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria. -

Respecto a la ubicacion del sitio relacionado con los hechos investigados.

La personas denunciantes refirieron que el sitio de denuncia se localiza en calle Heriberto Frias
namero 929, Colonia Del Valle Centro, Delegacion Benito Juarez. No obstante, de la consulta
realizada en el Sistema de Informacion Geografica y de los reconocimientos de hechos realizados, se
tiene que el predio objeto de denuncia es el ubicado en calle Heriberto Frias nimero 929 Lote E,
Colonia Del Valle Centro, Delegacion Benito Juarez.

En virtud de lo anterior, para los efectos de la presente investigacién se entendera que el predio objeto
de investigacién es el ubicado en calle Heriberto Frias nimero 929 Lote E, Colonia Del Valle Centro,
Delegacion Benito Juarez.- -

Construccién

El articulo 1°, en su primer y segundo parrafo, del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, establece que las disposiciones de dicho Reglamento y de sus Normas Técnicas
Complementarias, son de orden publico e interés social. Adicionalmente, sefiala que las obras de
construccién, instalacién, modificaciéon, ampliacién, reparacién y demolicion, asi como el uso de las
edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del territorio del Distrito Federal, deben
sujetarse a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento; de
este Reglamento, sus Normas Técnicas Complementarias y demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicables. '

En este sentido, los articulos 47 y 48 primer parrafo del Reglamento de Construcciones vigente para el
Distrito Federal, establecen que para construir, reparar, ampliar o modificar una obra o instalacion,
el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los
Corresponsables, previo al inicio de los trabajos deberan registrar la manifestacion de construccion
correspondiente, para lo cual el interesado debe presentar en el formato correspondiente y ante la
autoridad competente, la declaracion bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

Procuradyria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.F.
Subprocuraduria de Grdei
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Al respecto, el articulo 76, del multicitado reglamento, prevé que las alturas de las edificaciones, la
superficie construida maxima en los predios, asi como las areas libres minimas permitidas en los
predios deben cumplir con lo establecido en los Programas sefialados en la Ley.

El articulo 3 del Reglamento de Construcciones, establece que de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Desarrollo Urbano y la Ley Organica, la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de ese Reglamento corresponde a la Administracion, para lo cual tiene las siguientes
facultades:

“(...) IV. Registrar las manifestaciones de construccion, asi como otorgar o negar licencias de
construccion especial y permisos para la ejecucion de las obras y el uso de edificaciones y
predios a que se refiere el articulo 1 de este Reglamento; (...).

VI. Practicar visitas de verificacion administrativa para que durante el proceso de ejecucion y
para que el uso que se haga o se haya hecho de un predio, estructura, instalacion, edificacion
o0 construccion, se ajuste a las caracteristicas previamente registradas; (...)"

XII. Imponer las sanciones correspondientes por violaciones a este Reglamento (...)". ----------

De conformidad con el articulo 126 fraccion |l del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, es atribucién basica de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegacion, entre otras, la siguiente: -

“(...) Articulo 126.- Son atribuciones basicas de la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano: (...)

Il. Revisar los datos y documentos ingresados para el registro de las manifestaciones de
construccion e intervenir en la verificacion del desarrollo de los trabajos, en los términos de la
Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; otorgar el registro de las
obras ejecutadas sin la manifestacion de construccion; expedir licencias de construccion
especial; y las demas que se le otorguen en materia de construcciones (...)".

Al respecto, el articulo 124 fracciones lll, IV y V del Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal dispone que son atribuciones basicas de la Direccién General Juridica y de
Gobierno; velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas
disposiciones juridicas y administrativas, coordinar las actividades en materia de verificacion
administrativa, ejerciendo las atribuciones del Organo Politico-Administrativo en esta materia, asi
como, emitir las ordenes de verificacion que correspondan de acuerdo al ambito de competencia del
Organo Politico- Administrativo, levantando las actas correspondientes e imponiendo las sanciones que
correspondan, excepto las de caracter fiscal.

En el caso que nos ocupa, al predio ubicado en calle Heriberto Frias nimero 929 Lote E, Colonia Del
Valle Centro, Delegacidon Benito Juarez, de conformidad con el Programa Delegacional de DesaErQ_llg
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Urbano de la Delegaciéon Benito Juarez, le corresponde la zonificacién H/4/20/M (Habitacional, 4
niveles maximos de construccién, 20% de area libre, Densidad Media; una vivienda cada 50 m? de
terreno). -

Al respecto, derivado de los reconocimientos de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria se constatd que al fondo del predio objeto de denuncia se esta llevando a cabo la
construccion de una obra nueva, la cual consiste en un cuerpo de un nivel, observando el
apuntalamiento de varillas para el siguiente nivel.

La Direcciéon General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Benito Juarez registrd la
Manifestacion de Construccion Tipo “A” nimero RBJA-074-15, para la construccién de una obra de 2
niveles, con una superficie maxima de construcciéon de 119.40 m?, registro que fue mostrado durante el
reconocimiento de hechos realizado por personal de esta Unidad Administrativa en el sitio de denuncia

Por lo anterior, a efecto de mejor proveer sobre el mejor cumplimiento de la normatividad en la materia,
corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Benito Juarez,
previo a otorgar la Autorizacién de Uso y Ocupacion, constatar que el proyecto ejecutado se apegue al
registrado.

Por otro lado, la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Benito Juérez, cuenta con
procedimiento de verificacién nimero CV/OV/339/2014, el cual se encuentra en substanciacion. ---------

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en calle Heriberto Frias nimero 929 Lote E, Colonia Del Valle Centro,
Delegacion Benito Juarez, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano de la Delegacion Benito Juarez, le corresponde la zonificacion H/4/20/M (Habitacional,
4 niveles maximos de construccién, 20% de area libre, Densidad Media; una vivienda cada
50m? de terreno).

2. De los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté la construccion de una obra nueva consistente en un cuerpo de planta baja en obra
negra, asi como el apuntalamiento de varillas para el siguiente nivel. -

3. El propietario del predio objeto de denuncia registré la Manifestacién de Construccion Tipo “A”
numero RBJA-074-15, para la construccién de una obra de 2 niveles, con una superficie
maxima de construccion de 119.40 m? en términos de lo previsto en el articulo 51 del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. -

Proturaduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.E
Subprocuraduria de O
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4. Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegaciéon Benito
Juarez, previo a otorgar la Autorizacion de Uso y Ocupacion, constatar que el proyecto
ejecutado se apegue al registrado. ---

5. La Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Benito Juarez, cuenta con
procedimiento de verificacion numero CV/OV/339/2014, por lo que corresponde a dicha
Direccion General concluir el procedimiento de referencia, mediante la emisién de la resolucién
administrativa correspondiente, remitiendo copia del instrumento que al efecto emita. --------------

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se: o e

B S — RESUELVE — S

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en

el articulo 27 fraccién Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal. -

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano
de la Delegacién Benito Juarez, para lo efectos precisados en el apartado que antecede. —-—------——--——--

TERCERO.- Notifiquese |la presente Resolucién a las personas denunciantes.

CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo. ------- - “

Asi lo proveyé y firma por ftriplicago el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Progliraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal. ----- e e e
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