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CIUDAD DE MEXICO

Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial
Expediente: PAOT-2015-351-SOT-76
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ciudad de México, a 2 7 AGO 20% -

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fraccion |, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion 1ll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de esta Entidad, 4 fraccion IV, 52
fraccion |, y 101 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el
expediente numerc PAOT-2015-351-SOT-76, relacionado con la denuncia presentada ante este
Organismo Descentralizado, emite la presente Resolucion considerande |o siguiente:

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de enero de 2015, una persona gue en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ejercio su derecho a solicitar la
confidencialidad de sus datos personales denurncio ante esta Institucion “La construccion que se lleva a
cabo en Cculistas 11. colonia E! Sifon, Delegacién lztapalapa, (...) se encuenira en proceso de
construccion o habilitacion de modulos metalicos al interior del galeron que fue concluido hace
aproximadamente un afio y medio, sin embargo se presume que no fue respetada el area libre
correspondiente que segun la zonificacion que en el predio en cuestion es del 40 por ciento”,

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 06 de febrero de 2015, admilio a tramite |la denuncia
respecto a la posible contravencion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y construccion en el
predio ubicado en Oculistas, nimero 11, colenia El Sifén, Delegacion lztapalapa; mismo que se notifico
en fecha 17 de febrero de 2015, mediante correo electronico.

En atencién a lo instruido en el numeral QUINTO del Acuerdo referido en el parrafo anterior, personal
adscrito a esta Subprocuraduria realizé los reconocimientos de los hechos denunciados, levantando las
Actas Circunstanciadas respectivas, en las gue se hizo constar lo siguiente:

Reconocimiento de Hechos de fecha 13 de febrero de 2015: "( ) se observa un inmueble de dos
niveles, {...) nos atiende el (...) esposo de la propietaria y quien nos permite el acceso al mismo |(...)
Posteriormente nos muestra el original del Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo con folio
37615-E5J012, para el predio Oculistas No, 11, colonia El Sifon, Delegacion lztapalapa, para el uso de
suelo de OFICINAS en una superficie a ocupar de 160.00m2, de fecha 28 de noviembre de 2014 y nos
presenta copia del escrito de fecha 19 de diciembre de 2014 dirgido a la Direccion General Juridica y de
Gobierno, hace entrega de copias simples, nos entrega permiso (SIAPEM) ante la Delegacion, con folio
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IZTAVAP2013-02-2500073584, acto seguido se realiza un reconocimiento al interor del inmueble
observando que presenta caracteristicas de trabajos de remodelacion reciente, consistentes en la
construccion de médulos de tabla roca, ventanas de aluminio sobre los tapancos de acero ya existentes,
colocacion de pisos laminados, pintura en el total de la remodelacion, por las caracteristicas fisicas de
los trabajos ya concluyeron, no se observan maleriales y actividades de construccion, unicamente a dos
trabajadores realizando la instalacion del contrato de luz (medidor) (...)".

Durante dicha diligencia el visitado hizo entrega en copia simple de las siguientes documentales: ==----

= Avisc para el funcionamientc de Establecimientos Mercanties con giro de Bajo Impacto, folio
|ZTAVAP2013-02-25-0007 3584 de fecha 25 de febrero de 2013, para el giro de oficinas.

= Escrito de fecha 19 de diciembre de 2014, dirigide a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la
Delegacian |ztapalapa, a través del cual informa que: “... astd llevando a cabo reposiciones y reparaciones a log
acabados del predio, tales como pintura, tabla roca, canceleria de aluminio y algo de herrerias, dichos trabafos son
realizados apegandose esinclamente al articulo 62 del Reglamenio de Construcciones para el Disirito Federal, y en un
horano de 9 a 18 hrs., de lunes a viemes v los sébados de 9 a 13 hrs. con ef objeto de no ocasionar molastias a los
VECINOS cercanos a mi propiedad y purtualizando gue estos frabajos tendrédn una duracion no mayora 3 semanas...”

»  Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo, folio 37615-181E8.0012 de fecha 28 de noviembre de
2012, para el predio én comento, con el uso de suelo clasificado para OFICINAS,

Requerimiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se gird oficio numero PAOT-300/310-162-2015 de fecha 12 de febrero de 2015, dirgido al propietario,
encargado y/u ocupante del inmueble objeto de denuncia, emplazandolo a efecto de que aportara las
prugbas y realizara las manifestarse que conforme a Derecho correspondieren respecto a los hechos
denunciados, sin respuesta

Requerimientos a las autoridades

Se solicitd a las autoridades que cuentan con competencia para la atencion de los hechos denunciados,
lo siguiente:

A la_Secrelaria _de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal- (Sistema de Informacion
Geografica sito: hitp://ciudadmx. df gob.mx:8080/seduvif). De la consulia efectuada se constatd que al
inmueble ubicado en Oculistas nimero 11, colonia el Sifon, Delegacién Iztapalapa, le corresponde la
zonificacion HC/3/40 (Habitacional con Comercio en Planta Baja, 3 niveles, 40% de area libre), de
conformidad con la “Tabla de Usos de Suelo Permitidos”, donde el usc de suelo para “Oficinas” SE
ENCUENTRA PERMITIDO. Asimismo, se desprende la existencia del siguiente Certificado en formato
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digital:

» Cenificads Unico de Zonificacién de Uso del Suelo. folio 37615-181ESJ012 de fecha 28 de noviembre de
2012, el cual certifica el aprovechamiento del uso de suelo clasificado para OFICINAS como Permitido. —

A la Direccion General Jurids de Gobierno de fa Delegacion (ztapalapa.- (Of. PAOT-05-300/300-
1216-2015 de fecha 08 de marzo de 2015). Enviar el Aviso para el funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio IZTAPAYV2013-02-25-00073584 de fecha 25 de febrero de
2013, Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo folio 37615-181esjo12 de fecha 28 de
noviembre de 2012; asimismo, instrumente visita de verificacion en materia de construccion, -------—--

A la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Institute de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal- (Of PAOT-05-300/300-1217-2015 de fecha06 de marzo de 2015). Instrumentar visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacion, nimero de niveles y porcentaje de area libre)
Mediante oficio INVEADF/DVMAC/2777/2015 de fecha 04 de mayo de 2015, informo que en fecha 13
de abril del afio en curso, personal especializado en funciones de verificacién, ejecuto la visita
INVEADF/OV/DUYUS/BO7/2015. -

A la Direccion General de Qbras v Desarrolio Urbano de la Delegacion iztapalapa.- (Of. PAOT-05-
300/300-1326-2015 de fecha 17 de marzo de 2015). Informar si para los trabajos de remodelacion
cuenta con Aviso conforme al articulo 62 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.
Mediante oficio 12.200.289/2015 de fecha 07 de abril de 2015, informé que en la Jefatura de Unidad
Departamental de Normatividad y Dictamenes no encontrd Aviso conforme al articulo 62 del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal, para llevar a cabo los trabajos de remodelacion, por lo gue
mediante oficio 12.200.290/2015 solicité a la Direccién General Juridica y de Gobierno iniciar
procedimiento de verificacion administrativa

A la Direccion General del Instituto para la Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal.- (Of
PAOT-05-300/300-1327-2015 de fecha 17 de marzo de 2015). Realizar evaluacion de seguridad
estructural en el predio objeto de denuncia, y en coordinacien con la Direccion General Juridica y de
Gobiernc, imponga las medidas de seguridad gue resulten procedentes. Mediante oficio ISCDF-DG-
2015/0294 de fecha 27 de marzo de 2015, solicitd se remitan datos del propietario y/o responsable del
inmueble objeto de denuncia, a fin de llevar a cabo la inspeccion ocular estructural.

(Of, PADT-05-300/300-2478-2015 de fecha 16 de junio de 2015). Se enviaron |os datos de la persona
encargada del inmueble objeto de denuncia. Mediante oficio ISCDF-DG-2015/0619 de fecha 23 de junio
de 2015, el Director General de dicha instituto informa lo siguiente:

el
El inmueble se encuentra localizado en la Zona b (Zonz de Lago), de conformidad con ia Zonificacion
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Geotéchica establecida en el Reglamanto de Construcciones para el Distrito Federal vigente (RCDF-2004)
y sus Normas Técnicas Complementarias (NTC).

Durante la visita efectuada al inmueble, como resulfado de la inspeccion, (...) se pueden desprender las
sigutenites observaciones:

El Cuerpo 1 fue revisada desde el exterior y su planta baja parcialments, encontrando la mayor parte de su
estructura esta visibiemente sana, observando la presencia de humedad y salitre al nivel de desplante de
algunos muros de mamposteria

La astructura y subestructura que conforman el Cuerpo 2, se encueniran visiblemente sanas, contando
con un sistema de mantenimiento eficiente.

(..)

En conclusién, la edificacion presenta condiciones aceptables de estabilidad y segurigad estructural, sin
embargo es necesario llevar a cabo las recomendaciones antes descritas con la finalidad de garantizar
que &l mismo siga teniendo un comportamiento esiructural adecuado.

{.."

Informe a |la persona denunciante

Mediante oficio PAQT-05-300/310-254-2015, de fecha 18 de marzo de 2015, esta Subprocuraduria
informé a la persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento para la atencion
de su denuncia, mismo aque se notificd en fecha 23 de marzo de 2015, mediante comeo electronico.——--

Otras actuaciones

Mediante correo electronico de fecha 18 de febrero de 2015, la persona denunciante del expediente en
el que se actla, envid una imagen del predio objeto de denuncia.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciades, asi como la valoracién de las pruebas contenidas en el
expediente que nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
pleno, y se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccién X y 94 primer
parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal. de aplicacion supletoria.

Los hechos denunciados se refieren a presuntas contravenciones en materia de desarrollo urbano (uso
de suelo) y construccion en el predio ubicado en Oculistas, nimero 11, colonia El Sifon, Delegacion
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Iztapalapa.

Desarrollo urbano (uso de suelo y zonificacion)

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente establece en su articulo primero gue las
disposiciones de |a citada ley son de orden puablico e interés general y social que tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacion de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccidon de los derechos a la Ciudad de Mexico, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrolle sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras del Distrito Federal.

Los articulos 3 fraccion XXV y 33 fraccion |l de la Ley de Desarrollo Urbano en comento disponen que
los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales
se establece o se ejecuta la planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una
Delegacion del Distrito Federal. - —e - =

El articulo 43 de la citada Ley establece que las personas fisicas o morales, publicas o pnvadas
estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de referencia prevé que el crdenamiento territorial comprende el
conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la zonificacion y los
usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal con los asentamientos humanos, las
actividades y derechos de sus habitantes y las normas de ordenacion, asi como la reglamentacion en
materia de construcciones. de paisaje urbano y de equipamiento urbano y anuncios.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 9 fracciones | y IV de la Ley de Desarrolle Urbano
referida y 18 de su Reglamento, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal,
a traves del Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, es la encargada de la
administracion y operaciéon de los servicios publicos registrales en materia de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial en el Distrito Federal, teniendo por objeto, entre otros, inscribir y resguardar
los planes, programas, normas de ordenacion y demas instrumentos de planeacion del desarrollo
urbane del Distrito Federal, asi como aquellos actos y proyectos de disefio urbano que incidan en el
territorio del Distrito Federal: y a partir de la informacidon contenida en su acervo registral, expedir
certificados en materia de usos de suelo. -

Asimismo, el articulo 92 parrafo segundo de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y 125
fraccion Il de su Reglamento prevén gue el Certificado de Zonificacion para Usc del Suelo
Especifico, es el documento en el que se hace constar si el aprovechamiento solicitado por el
usuario es permitido o prohibido, conforme a lo que disponen los Programas vigentes en materia de
uso del suelo y normas de ordenacion para un predio determinade, o para aquel predio al que se |e
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hubiera auterizado modificacion al Programa Delegacional vigente, cambio de uso del suelo o
delimitacién de zona.-—-

Al respecto, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en lztapalapa,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 02 de octubre de 2008, al predio ubicado en calle
Oculistas, nimero 11, colonia El Sifén, Delegacion Iztapalapa le aplica la zonificacion HC/3/40
(Habitacional con Comercio en Planta Baja. 3 niveles maximos de construccion, 40% minimo de area
libre), donde el uso de suelo para “Oficinas™” SE ENCUENTRA PERMITIDO

Derivado del reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta unidad administrativa, se
constatd que al interior del inmueble objeto de denuncia, se encuentran modulos de tabla roca para las
actividades de oficinas, durante Ia presente no se observan personas al interior de [0 MISMOSs. —----mv

Durante dicha actuacién, la persona encargada del inmueble quien aporté en copia simple el Certificado
Unico de Zonificacion de Uso de Suelo con folio 37615-181ESJ012, con el uso de suelo clasificado
para OFICINAS, documenta que se encuentra en formato digital en la pagina de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal.

Asimismo, se solicitd a la Coordinacién de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacién
Administrativa del Distritc Federal, instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano
(zonificacién, nimero de niveles y porcentaje de area libre), para lo cual dicho Instituto informé que en
fecha 13 de abril de 2015, ejecutd el procedimiento INVEADF/OV/DUYUS/807/2015, por lo gue
corresponde a la Coordinacién Juridica enviar la resolucion administrativa emitida al efecto, —-----=-=----

Construccion

Los articulos 47 y 48 del Reglamento de Construcciones vigente para el Distrito Federal, establecen que
para construir, reparar, ampliar o modificar una obra o instalacién, el propietario o poseedor del
predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al
inicio de los trabajos deberan registrar la manifestacion de construccion correspondiente, para lo
cual el interesado debe presentar en el formato correspondiente y ante la autoridad competente, la
declaracion bajo protesia de decir verdad. de cumplir con este Reglamento y demas disposiciones
aplicables. —

Asimismo, el articulo 62 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, establece que
no se requiere manifestacion de construccion ni licencia de construccion especial, para efectuar las
siguientes obras:

i)
Il. Reposicién y reparacién de los acabados de la construccion, asi como reparacion y ejecucion de
P
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instalaciones, siempre que no afecten los elementos estructurales y no modifiquen las instalaciones de la
misma;

ill. Divisiones intenores en pisos de oficinas o comergios cuando su peso se haya considerado en ef
disefio estructural;

Vil Construcciones provisionales para uiso de oficinas, bodegas o vigilancia de predios durante la
edificacion de una obra y de los servicios sanitarios correspondientes,

()"

Para el caso que nos ocupa, derivado del reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a
esta Subprocuraduria, se constatd que al interior del inmueble se llevaron a cabo aclividades de
remodelacidon consistentes en la construccion de moddulos para oficinas, hechos a base de tabla roca,
con ventanas de aluminio, pisos laminados; asimismo, se pintd la totalidad del inmueble, no observd
trabajadores ni actividades de construccion consistentes en obra nueva.

Ahora bien, toda vez que los trabajos de remodelacion no representan cambios estructurales el
encargado del inmueble, presento escrito a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion |ztapalapa, con sello de recibido en la ventanilla unica delegacional de fecha 22 de
diciembre de 2014, en el que informa que esta llevando a cabo reparaciones en el mismo con forme al
articulo 62 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, ——————

En virtud de lo anterior, |a Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de |a Delegacion lztapalapa,
si bien informé que no cuenta con antecedente alguno para trabajos construccion en el predio objeto de
investigacion, solicitd a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion |ztapalapa,
instrumentar procedimiento de verificacion administrativa, tal y como fue solicitada en su momento por
parte de esta Subprocuraduria; por lo que corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno,
enviar el resultado del procedimiento administrative en comento -—-

Por otro lado, el Instituto para la Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal, realizd
inspeccion ocular estructural al inmueble objeto de denuncia, determinando gque la edificacion se
encuentra en condiciones aceptables de estabilidad v seguridad estructural. e

Resultado de la Investigacion

1. Al predio ubicado en calle Oculistas numero11, colonia El Sifon, Delegacion Iztapalapa, de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en |ztapalapa,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 02 de octubre de 2008, le corresponde la
zonificacion HC/3/40 (Habitacional con Comercio en Planta Baja, 3 niveles maximos de
construccion, 40% minimo de area libre}. e -
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Cuenta con el Certificado Unico de Zonificacion de Useo del Suelo, folio 37615-181ESJO12 de
facha 28 de noviembre de 2012, en donde el aprovechamiento del uso del suelo solicitado
para oficinas en una superficie a ocupar de 160.00 m” esta PERMITIDO.

Derivado del reconocimiento de hechaos, se constatd que al interior del inmueble se llevaron a
cabo actividades de remodelacién, para la construccién de modulos para oficina hechos a
base de tabla roca y pisos laminados; no se observaron cambios estructurales al inmueble. El
visitado present6 escrito de fecha 19 de diciembre de 2014, ingresado a la Delegacion
Iztapalapa, a través del cual informa que los trabajos realizados se apegan al articulo 62 del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

Para realizar las actividades de oficinas cuenta con Aviso para el funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto, folio IZTAVAPZE‘J 3-02-25-00073584 de
fecha 25 de febrero de 2013,

La Coordinacidn de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, instrumenté visita de verificacion en materia de desarrollo urbano nimero
INVEADF/OV/DUYUS/B07/2015; por lo que correspande a la Coordinacién Juridica, concluir el
procedimientoe mediante la emision de la resoclucion administrativa y enviar copia a esta
Subprocuraduria de dicho instrumento,

. Corresponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion |ztapalapa
instrumentar visita de verificacién en materia de construccién y enviar el resultado de su
actuacion,

El Instituto para la Sequridad de las Construcciones en el Distrito Federal, realizd inspeccién
ocular estructural, determinando que el inmugble objeto de denuncia presenta condiciones
aceptables de estabilidad y seguridad estructural.

La presente resolucidn, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actla, por lo que &l
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que

substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuestc, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este

Instrumento es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se aclua, de conformidad con lo previsto en
el articule 27 fraccién lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
del Distrite Federal. e e e L L s s e S e

SEGUNDO.-. Notifiguese la presente Resolucién a la Direccidén General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion |ztapalapa y a la Coordinacion Juridica del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERDO.- Notifiguese la presente Resolucidn a la persona denunciante.

CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marguez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Cancino Aguilar- Procuradar Ambiental y del Ordenamlento Teritorial del Distrite Federal- Para su superior
1B
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