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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ciudad de México,a 7 7 ABR 2077

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2020-1427-
SOT-386, relacionado con la denuncia ciudadana presentada en este Organismo descentralizado, emite
la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de junio de 2020, esta Subprocuraduria recibié por correo electrénico la denuncia
ciudadana, la cual se tuvo por presentada el 13 de septiembre de 2021, una persona que en apego al
articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Mexico, ejercié su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como
informacién confidencial, denuncié ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en las materias de
desarrollo urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil y ambiental (ruido), por las actividades que
se ejecutan en el predio ubicado en Prolongacion del Pantedn numero 102, Colonia Huayamilpas,
Alcaldia Coyoacan; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 24 de septiembre de 2021.------------

Para la atencién de la investigacién, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitudes de informacién
y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, llI, IV, IV Bis, V,
VII, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, y 90 de su Reglamento.

De conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20
de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de
septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19, 26 de
febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se
suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y trémites que se
desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de
Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la propagacién del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto
Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos,
tramites y servicios de la administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (uso
de suelo), establecimiento mercantil y ambiental (ruido), como son: el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Coyoacan, Ley de Desarrollo Urbano y su reglamento, Ley de Establecimientos
Mercantiles y su reglamento, Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra y la Norma Ambiental NADF-005-
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AMBT-2013, todas para la Ciudad de México. En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas
recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo siguiente:

En materia de desarrollo urbano (uso de suelo), establecimiento-mercantil y ambiental (ruido)

De la consulta realizada al SIG-SEDUVI, al predio investigado le corresponde |la zonificacién HC/3/30/B
(Habitacional con comercio en planta baja, 3 niveles de altura, 30% minimo de area libre, Densidad Baja
es decir 1 vivienda cada 100 m2 del terreno), donde el uso de suelo para cementeras, tabiqueras y
venta de materiales metalicos se encuentran prohibidos en la tabla de usos de suelo de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, un
inmueble prexistente con fachada de barda de piedra braza y muros de tabique, al interior del inmueble
se observo monticulos de grava y arena, el encargado del establecimiento comenté que se trata de una
ladrillera la cual ya tiene mucho tiempo establecida en el lugar, sin constatar emisiones sonoras
derivadas del funcionamiento de dicha tabiqueria.

Por lo anterior, esta Subprocuraduria, giré oficio al propietario, representante legal, poseedor y/o
Director Responsable de Obra del inmueble objeto de denuncia con la finalidad de que este aportara
elementos que acrediten los trabajos en el inmueble objeto de investigacion. En respuesta, mediante
escrito presentado en fecha 23 de noviembre de 2021, una persona que omite manifestar su
personalidad, realizé diversas manifestaciones y aporté en copia simple las siguientes documentales
relacionadas con el predio denunciado:

1. Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo con folio 29653-151ULMA20D. de fecha 06
de julio de 2020, para el inmueble de referencia, el cual certifica la zonificaciéon HC/3/30/B
(Habitacional con comercio en planta baja, 3 niveles de altura, 30% minimo de area libre,
Densidad Baja es decir 1 vivienda cada 100 m2 del terreno).

2. Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto con folio
COAVAP2020-07-0800302182 de fecha 07 de julio de 2020 para el giro de Produccién artesanal
de ladrillos y derivados.

De las gestiones realizadas por esta Subprocuraduria, la Direccién de Registros y Autorizaciones
adscrita a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Coyoacan, mediante
oficio numero ALCOY/DGGAJ/DRA/0361/2021 de fecha 16 de noviembre de 2021, informé que para el
establecimiento de referencia cuenta con 7 Avisos para el funcionamiento de Establecimientos

Mercantiles, 2 de ellos con folios 08DAVBA00302177 y COAVAP2020-07-0800302182 para el giro de
Produccién artesanal de ladrillos y derivados.

Asimismo, la Direccién del Registro de Planes y Programas adscrita a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, mediante oficio nimero SEDUVI/DGOU/DRPP/3389/2021
de fecha 26 de noviembre de 2021, informé que para el inmueble objeto de investigacién, no se localizé
Certificado de Zonificacién de Uso de Selo, en ninguna de sus modalidades que acredite el
aprovechamiento del uso de suelo para “Tabiquera”; asimismo, informé que mediante el “Decreto por el
que se Adiciona el Articulo 15 Bis al reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
respecto del Certificado de Uso de Suelo por reconocimiento de actividad” y “Acuerdo por el que se
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emite el Listado de Giros Mercantiles que podran tramitar el Certificado de Uso de Suelo por
Reconocimiento de Actividad”, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México con fechas del
27 de julio y 09 de agosto de 2021, respectivamente, en el cual no contempla el giro de “Tabiquera”, por
lo que no le es aplicable el reconocimiento de esta Actividad.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México
vigente, sefiala, que los documentos publicos idéneos para la acreditacion del Uso del Suelo y/o
reconocer los derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo
tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, son en su caso, el
Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos o el Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo; luego entonces, el particular podra tramitar el Aviso Electrénico ante el
SIAPEM, el unico documento para poder acreditar el uso de suelo tendria que ser uno de los dos
sefialados por el articulo 92 de la Ley vigente en la materia.

En conclusion, el establecimiento mercantil objeto de investigacién, contraviene el articulo 43 de la Ley
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, toda vez que el uso de suelo para Produccion artesanal
de ladrillos y derivados esta prohibido y no cuenta con Certificado Unico de Zonificaciéon de Uso del
Suelo que acredite dichas actividades, en consecuencia, los Avisos 08DAVBA00302177 vy
COAVAP2020-07-0800302182, contravienen el articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de
la Ciudad de Meéxico.

Por lo anterior, corresponde a la Direccién General de Gobierno y de Asuntos Juridicos de la Alcaldia
Coyoacan, realizar las acciones de verificaciéon en materia de establecimientos, asi como dejar sin
efectos |los Avisos para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo Impacto con
folios 0BDAVBA00302177 y COAVAP2020-07-0800302182 de fecha 07 de julio de 2020 para el giro de
Produccién artesanal de ladrillos y derivados, e informar a esta Entidad el resultado de su actuacion.-----

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) al establecimiento objeto de investigacion,
toda vez que el uso de suelo ejercido no es compatible de conformidad con la Tabla de Usos del Suelo
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia Coyoacan; imponer las medidas
cautelas y sanciones conforme a derecho corresponda, asi como informar a esta Entidad el resultado de
su actuacion.

En materia de ruido, mediante llamada de fecha 10 de noviembre de 2021, se realizé llamada telefonica
a la persona denunciante, en dicha llamada, la persona denunciante refirié que el ruido producido por el
establecimiento no le es tan molesto, por lo que no requiere la medicion de ruido desde su domicilio.-----

Cabe sefalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
90 fraccién X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

i

Al predio ubicado en Prolongacién del Panteén nimero 102, Colonia Huayamilpas, Alcaldia
Coyoacan, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en
Coyoacan, le corresponde la zonificacion HC/3/30/B (Habitacional con comercio en planta baja,
3 niveles de altura, 30% minimo de area libre, Densidad Baja es decir 1 vivienda cada 100 m2
del terreno), donde el uso de suelo para cementeras, tabiqueras y venta de materiales metalicos,
produccion artesanal de ladrillos y derivados, se encuentran prohibidos en |a tabla de usos de
suelo de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan.

No cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo que acredite las actividades de
produccion artesanal de ladrillos y derivados que se realizan en el establecimiento mercantil
objeto de investigacion.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
un inmueble prexistente con fachada de barda de piedra braza y muros de tabique, al interior del
inmueble se observé monticulos de grava y arena, el encargado del establecimiento comento
que se trata de una ladrillera la cual ya tiene mucho tiempo establecida en el lugar, sin constatar
emisiones sonoras derivadas del funcionamiento de dicha tabiqueria.

El establecimiento mercantil objeto de investigacién, contraviene el articulo 43 de la Ley de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, toda vez que el uso de suelo para Produccién
artesanal de ladrillos y derivados estd prohibido y no cuenta con Certificado Unico de
Zonificacién de Uso del Suelo que acredite dichas actividades, en consecuencia, los Avisos
08DAVBA00302177 y COAVAP2020-07-0800302182, contravienen el articulo 39 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México.

Corresponde a la Direccion General de Gobierno y de Asuntos Juridicos de la Alcaldia
Coyoacan, realizar las acciones de verificacion en materia de establecimientos, asi como dejar
sin efectos los Avisos para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo
Impacto con folios 08DAVBA00302177 y COAVAP2020-07-0800302182 de fecha 07 de julio de
2020 para el giro de Produccién artesanal de ladrillos y derivados, e informar a esta Entidad el
resultado de su actuacién.

Corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) al establecimiento objeto de
investigacion, toda vez que el uso de suelo ejercido no es compatible de conformidad con la
Tabla de Usos del Suelo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la Alcaldia

Coyoacan; imponer las medidas cautelas y sanciones conforme a derecho corresponda, asi
como informar a esta Entidad el resultado de su actuacién.

La persona denunciante refiri6 que el ruido producido por el establecimiento no le es tan
molesto, por lo que no requiere la medicién de ruido desde su domicilio.

La presente resolucién, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
Investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
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substancien otras autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad
el resultado de su actuacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccién lll, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese a la persona denunciante, asi como al Instituto de Verificacién Administrativa
de la Ciudad de México, y a la Direccion Generales de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia
Coyoacan, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actGa a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma por duplicado la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.-----------—--
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