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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 78 ABR 2022 -

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién lll, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente PAOT-2020-4012-SOT-857 y
acumulado PAOT-2020-4069-SOT-866, relacionado con las denuncias ciudadanas presentadas en este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de diciembre de 2020, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
ejerciendo su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion
confidencial, denuncia ante esta Institucién, presuntos incumplimientos en la materia de desarrollo urbano
(zonificacion: nimero de niveles), construccion (obra nueva) y proteccion civil (riesgo), por las actividades
que se realizan en el predio ubicado en Avenida Jacobo Watt nimero 128, Colonia San Simén Culhuacan,
Alcaldia Iztapalapa; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 23 de septiembre de 2021 .—==----memmemm-

Con fecha 20 de diciembre de 2020, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
ejerciendo su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién
confidencial, denuncia ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en la materia de desarrollo urbano
(zonificacion: numero de niveles), construccion (obra nueva) y proteccién civil (riesgo), por las actividades
que se realizan en el predio ubicado en Avenida Jacobo Watt niumero 128, Colonia San Simén Culhuacan,
Alcaldia Iztapalapa; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 23 de septiembre de 2021, —---=nmmm-meme

Para la atencion de las denuncias presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion a las autoridades competentes, se solicité informacion y/o a comparecer al responsable de los
hechos objeto de denuncia y se informé a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de
los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4 fraccién XIlI, 25 fracciones |, Ill, V, VIIl y IX y 25 Bis de la Ley Orgénica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su
Reglamento, y de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
los dias 20 de marzo, 01, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 ¥ 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto,
29 de septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19, 26 de
febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se
suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se
desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para
controlar, mitigar y evitar la propagacion del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se
reanudan los téerminos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la
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administracién publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el 10 de septiembre de 2021.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano
(zonificaciéon: numero de niveles), construcciéon (obra nueva) y proteccion civil (riesgo), como son: el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para |ztapalapa, Ley de Desarrollo Urbano, el

Reglamento de Construcciones y sus Normas Técnicas Complementarias, las anteriores para la Ciudad
de México.

En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacién: namero de niveles).

De la consulta realizada al SIG-SEDUVI, al predio investigado le corresponde la zonificacién HC/3/40/B
(Habitacional con Comercio en Planta Baja, 3 niveles maximos de construccion, 40% minimo de éarea libre,
densidad Baja: esto es 1 vivienda cada 100.00 m?) de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Iztapalapa.

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constaté
un predio delimitado por barda perimetral, sobre la cual se encuentra colgada una lona que refiere ser una
obra a cargo del INVI, asi tambien refiere los datos de Solicitud de Dictamen de Impacto Urbano folio
electronico: VUC-IUA-HELAS561102FA3-20200819-1 de fecha 19 de agosto de 2020. Asi mismo, no se
observan trabajos de obra, maquinaria, trabajadores o material propio de la construccion.

Derivado de lo anterior, se emitié oficio dirigido al Propietario, Poseedor y/o Director Responsable de
Obra, del inmueble objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a
derecho corresponden. Al respecto, mediante correo electrénico recibido en fecha 11 de diciembre de
2021, una persona quien se ostenté como poseedora del inmueble, realizé diversas manifestaciones, y
anexo como prueba Unicamente copia de la Constancia de Alineamiento y/o Numero Oficial folio 3348, de
fecha 22 de noviembre de 2019.

Por otra parte, a solicitud de esta Procuraduria, la Direccién del Registro de Planes y Programas de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, mediante oficio

SEDUVI/DGOU/DRPP/2913/2021 de fecha 26 de octubre de 2021, remitidé entre otras, las documentales
siguientes:

e Aviso de realizacién de obras que no requieren manifestacién de construccién o licencia de
construccién especial con numero de folio A-063/DOUL/62/18 de fecha 25 de septiembre de 2018.

4 Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo, entre ellos, el referido con nimero de folio
26856-151MIAN18, expedido en fecha 15 de mayo de 2018, el cual certifica la aplicaciéon de la
Norma General de Ordenaciéon nimero 26 “Norma para Incentivar la Producciéon de Vivienda
Sustentable, de Interés Social y Popular’, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
para efectos de obligatoriedad el 10 de agosto de 2010, la cual incrementa las densidades e
intensidades permitidas, por encontrarse dentro de los limites del segundo territorio, concediéndole
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la zonificacion H/6/20 (Habitacional, 6 niveles maximos de construccién, 20% minimo de area
libre), para la construccion de 204 viviendas en una superficie maxima de construccion de
13,000.00 m2.

Ahora bien, en fecha 19 de agosto de 2013 se publicéd en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, el
Acuerdo por el cual se suspende temporalmente la recepcion y gestion de solicitudes que se presentan
ante el area de Atencion Ciudadana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, relativas a
cualquier acto administrativo que implique la aplicacién de la “Norma de Ordenacién nimero 26. Norma
para incentivar la produccion de vivienda sustentable, de interés social y popular’, suspensién que queda
exceptuada unicamente para el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México.

2.- En materia de construccién (obra nueva) y proteccién civil (riesgo).

Al respecto, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Coordinacién de Asistencia Técnica del Instituto de
Vivienda de la Ciudad de México, mediante oficio DEO/CAT/1875/2021 de fecha 28 de septiembre de
2021, remitié entre otras, las documentales siguientes:

» Constancia de Alineamiento y/o numero oficial con nimero de folio 1196 de fecha 09 de mayo de
2017.

 Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo con numero de folio 26856-151MIAN18,
expedido en fecha 15 de mayo de 2018.
Planos arquitectonicos y memoria descriptiva del proyecto a ejecutar.
Comité de financiamiento con nimero de acuerdo LXI-E-25 de fecha 29 de noviembre de 2018.
Aviso de realizacion de obras que no requieren manifestacion de construccién o licencia de
construccion especial con numero de folio A-063/DOUL/62/18 de fecha 25 de septiembre de 2018.

Es de sefalar que de conformidad con el articulo 62 fraccién |, del Reglamento de Construcciones para la
Ciudad de México, se tiene que “(...) No se requiere manifestacién de construccién ni licencia de
construccion especial, para efectuar las siguientes obras: (...) En el caso de las edificaciones derivadas
del “Programa de Mejoramiento en Lote Familiar para la Construccién de Vivienda de Interés Social y
Popular” y programas de vivienda con caracteristicas semejantes promovidos por el Gobiemo del Distrito
Federal a través del Instituto de Vivienda del Distrito Federal de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, mediante el otorgamiento de créditos en sus distintas modalidades, para la construccion de
vivienda de interés social o popular, misma que debera contar con la dotacién de servicios y condiciones
basicas de habitabilidad que sefialan este Reglamento y sus Normas, respetando el niimero de niveles,
los coeficientes de utilizacién y de ocupacién del suelo y en general lo establecido en los Programas de
Desarrollo Urbano (...)".

Por otra parte, de la consulta a la pagina web del Atlas de Riesgos de la Ciudad de México, se desprende
que de acuerdo al analisis geotécnico realizado en el predio de mérito, no se detectd que bajo éste exista
zona de cavernas, presas o corrientes de agua que puedan ser afectadas por dicho proyecto. ——=-=-m=m-mmeeex

3.- En materia de factibilidad de servicios.

Adicionalmente, a solicitud de esta Subprocuraduria, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México informé
que emitio Opinién Técnica favorable del Estudio de Impacto Urbano en Modalidad Hidraulica folio
GCDMX-SEDEMA-SACMEX-CG-DVCDA-00126/DGSU/2022 de fecha 03 de enero de 2022, para el
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proyecto de un conjunto habitacional para 204 viviendas en una superficie de construccion de 12,667.44
m2, siempre y cuando se dé cumplimiento a las Medidas de Integracién Urbana y Medidas de Mitigacién al
interior del desarrollo.

En conclusion, derivado del analisis de las documentales que obra en el expediente de mérito, se tiene
que se registré un proyecto consistente en la construccién de 5 edificios con 6 niveles cada uno, para 96
viviendas el cual hasta el momento se apega a la zonificacién y uso de suelo asignado en el Certificado
Unico de Zonificaciéon de Uso del Suelo con folio 7914-151AGGE21, expedido en fecha 24 de mayo de
2021, por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México y financiada por el
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México (INVI), la cual cuenta con las autorizaciones, conforme lo
establece el articulo 62 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México,".

Cabe sefialar que del estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 Bis de
la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85
fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Avenida Jacobo Watt nimero 128, Colonia San Simén Culhuacan, Alcaldia
Iztapalapa, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztapalapa, le
corresponde la zonificacion HC/3/40/B (Habitacional con Comercio en Planta Baja, 3 niveles

maximos de construccién, 40% minimo de area libre, densidad Baja: esto es 1 vivienda cada
100.00 m2).

Cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo con nimero de folio 7914-
151AGGE21, expedido en fecha 24 de mayo de 2021, el cual certifica la aplicacion de la Norma
General de Ordenacién nimero 26 “Norma para Incentivar la Produccion de Vivienda
Sustentable, de Interés Social y Popular”, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
para efectos de obligatoriedad el 10 de agosto de 2010, la cual incrementa las densidades e
intensidades permitidas, por encontrarse dentro de los limites del segundo territorio, concediéndole
la zonificacion H/6/20 (Habitacional, 6 niveles maximos de construccién, 20% minimo de area
libre), para un construccién de hasta 204 viviendas en una superficie total de construccion de
13,000.00 m2,

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un predio delimitado por una barda perimetral, con una lona que refiere ser obra a cargo
del INVI; durante dicha diligencia no se constataron trabajos de obra, maquinaria, trabajadores y/o
materiales propios de la construccion.

2. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México remitié Aviso de realizacién
de obras que no requieren manifestacién de construcciéon o licencia de construccion especial con
numero de folio A-063/DOUL/62/18 de fecha 25 de septiembre de 2018, asi como Certificado

Unico de Zonificacion de Uso del Suelo con nimero de folio 7914-151AGGE21, expedido en fecha
24 de mayo de 2021.
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3. ElInstituto de Vivienda de la Ciudad de México (INVI) remitié Aviso de realizacion de obras que no
requieren manifestacion de construccién o licencia de construccién especial, con folio A-
063/DOUL/62/18 de fecha 25 de septiembre de 2018, para la construccién de 96 viviendas de
interés social a favor del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, conforme al Certificado
antes citado.

4. La edificacion objeto de la presente denuncia, corresponde a una obra financiada por el Instituto de
Vivienda de la Ciudad de México (INVI), cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso del
Suelo con folio 7914-151AGGE21, expedido en fecha 24 de mayo de 2021, conforme al articulo 62
fraccion | del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

5. EIl Sistema de Aguas de la Ciudad de México informé que emitié Opinion Técnica favorable del
Estudio de Impacto Urbano en Modalidad Hidraulica folio GCDMX-SEDEMA-SACMEX-CG-
DVCDA-00126/DGSU/2022 de fecha 03 de enero de 2022.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de Mexico.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a |la persona denunciante.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudadsde México.

y;

Loy
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