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CIUDAD DE MEXICT

Subprocuraduria del Ordenamiento Territorial
Expediente: PAOT-2015-633-50T-213

RESCLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad deMeéxico,.a 4 7 SEP 2010-

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los artlculos 5 fracciones | y X1, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de |a Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccidn IV, 52 fraccion |, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2015-633-
80T-213, relacionados con la denuncia presentada ante este Organismo Descentralizado, emite la
presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de febrero de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, gjerciendo su derecho a solicitar la
confidencialidad de sus datos personales, denuncia ante esta Institucion (...} Contravencion af uso de!
suelo por la operacicn de una estancia infantil "Acis” (...} opera de lunes a viemes de 8:00 de la mafiana
a 8:00 de la noche (...) s& presume gue no cuenta con fas autorizaciones correspondientes, aunado a que
el suelo de suelo de la colonia es H/2/40/MB (...} no cuentan con salidas de emergencia(...)”; en el predio
ubicado en Avenida Circunvalacion, nimero 43, colonia Aflantida, Delegacion Coyoacan.

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 27 de marzo de 2015, admitid a tramite la denuncia
presentada respecto a presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) y
establecimiente mercantil por las actividades de una guarderia, en el predio ubicado en Avenida
Circunvalacién, nimero 43, colonia Atlantida, Delegacion Coyoacan, dicho acuerdo se notificd a la
persona denunciante via correo electronico.

En atencién a lo instruido en el numeral QUINTO del acuerdo referido, personal adscrito a esta
Subprocuraduria realizd los reconocimientos de los hechos denunciados, levantando las Actas
Circunstanciadas respectivas, en la que se hizo constar lo siguiente:

Reconocimiento de hechos de fecha 26 de febrero de 2015:

(..) se observa un inmueble (..} vy en su fachada se puede leer GUARDERIA ACIS
PREESCOLAR NUMERQ DE ACUERDO 09090011 20-ENE.09, INSCRIPCIONES ABIERTAS
TODO EL ANO TEL 5336-0661, Anclers Celsius Institute, S.C. ACIS Experiencia e innovacion en
educacion, AV, CIRCUNVALACION No. 43, Horario de 7:00 a 248:00 horas, INCORPORADO EN
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LA SEP también se observan sujetas lonas plasticas con la misma informacion antes descrita, en
este momento toco para comentarles de mi presencia, siendo atendida por (...) quien dice ser
Directora Técnica, quien me permite ef acceso al inmueble donde se observan varios cuartos
distribuidos con mesas, silfas, anaqueles, pizamones, juguetes y Iibros, (...) [manifiesta] gue la
Guarderia y Jardin de nifios empez6 a laborar desde el 2005 y que cuenta con las doc. necesanas
de su apertura y Uso de Suelo otorgado por SEDUVI con numero de folio PRPASTS7508 y de
fecha 19-08-2008, me indica gue su horario es 7:00 a 14:00 horas de lunes a viemes ¥ que en
cuanto soficiten dicha documentacion esta dispuesta a presentarla en donde se le Indique {...). —

Reconocimiento de hechos de fecha 23 de junio de 2015:

(...) se observa un inmueble de un nivel, e cual cuenta con anuncios que a fa felrea dicen:
"Inscripciones abiertas fodo el afio, Tel 5336-0661, Guarderia Preescalar ACIS, No. de acuerdo
0908007 20-ENE-09”. Fuimos atendidas por la C Rosa Maria Palencia, quien se osfenta como
directora del plantel, y manifiesta contar con fodos fos permisos, pues se encuentra funcionando
desde ef afic 2009, los cuales presentara ante esta Procuraduria {...).

Requerimientos a las autoridades

Se solicitd a las autoridades que cuentan con competencia para la atencion de los hechos denunciados,
lo siguiente:

A la Secretarfa de Desarroffo Urbano y Vivienda def Distrito Federal - (Sistema de Informacion Geografica
sito: (http://ciudadmx.df.gob.mx:8080/seduvif) De |a consulta realizada se constatd que al predio objeto de
denuncia le corresponde la zonificacion H 2/40/MB (Habitacional, 2 niveles maximos de construccién,
40% minimo de area libre, densidad MB la que indigue el programa); donde el uso de suelo para
servicios de educacion preescolar y cuidado de menores no se encuentra permitido. -------e-meeeeeee-

A la Direccién General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda def
Distrito Federal.- (of, PAOT-05-300/300-1580-2015, de fecha 31 de marzo de 2015} Antecedentes de
certificado de uso de suelo en cualquiera de sus modalidades, e informar, si el uso de suelo para
servicios de guarderia y educacion preescolar se encuenfra permitide en el predio de referencia.
Mediante oficic SEDUVI/DGAU/DRP/10523/2015, de fecha 05 de mayo de 2015, informé que se
localizaron 6 solicitudes de Certificados de Zonificacion de Uso de Suelo, en sus diferentes modalidades;
ademds, el uso de suelo "guarderias, jardines de nifios, escuelas para nifios atipicos y centros de
desarrollo infantil (permitidos en todos los niveles)" se encuentra PROHIBIDO en la zonificacion que
aplica al predio de interés.
A la Direccion General Juridico v de Gobiemo de la Delegacidn Covoacan {of PAOT-05-300/300-2262-
2015, de fecha 21 de mayo de 2015) Antecedentes documentales de establecimientos mercantiles que se
hayan instalado en el predio objeto de investigacion: Declaracion de apertura, Licencia de
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funcionamiento, yo aviso antes el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimiento

Mercantiles (SIAPEM), ceriificado de uso de suelo e instrumentar visita de verificacion en materia de
establecimientos mercantiles y proteccion civil. Sin respuesta.

A la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacidn Administrativa del Distrito
Federal - (of PAOT-05-300/300-1577-2015, de fecha 31 de marzo de 2015). Visita de Venficacion
Administrativa en materia de desarrollo urbano (uso de suelo). Sin respuesta.

Informe a las personas denunciantes

Mediante oficios PAOT-05-300/310-0292-2015, de fecha 01 de abril de 2015, esta Subprocuraduria
informé a la persona denunciante sobre |las diligencias practicadas hasta ese momento para la atencion
de su denuncia; dicho oficio s& notifics a la persona denunciante mediante correo electranico. —————--

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asi como la valoracion de las pruebas contenidas en el expadiente
gue nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio pleno, y se
realiza de conformidad con los articulos 21 segunde parrafo y 30 BIS de |a Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distritc Federal, 90 fraceién X y 84 primer
parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion || y 403 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion suplatoria.

Desarrclle urbano (uso de suelo) ¥ establecimiento mercantil

La Ley de Desarrcllo Urbano del Distrito Federal vigente establece en su articulo primero que las
disposiciones de |a citada ley son de orden piblice e interés general y social que tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacion de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccidn de los derechos a la Ciudad de Mexico, el
crecimiento urbano controladeo v ia funcién del desarrollo sustentable de |a propiedad urbana, en beneficio
de |las generaciones presentes y futuras del Distrito Federal.

Los articulos 3 fraccion XXV y 33 fraccion |l de la Ley de Desarrollo Urbano en comento disponen que los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a traves de los cuales se
establece o se gjecuta |z planeacion del desarrolle urbano y el ordenamiento territorial de una
Delegacion del Distrito Federal.

El articulo 43 de la citada Ley establece que las personas fisicas o morales, publicas o privadas
estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrolio Urbano.

D)
[N
PALCTT

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.F,
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial

Meedetlin 202, Plso 5ta,

Col. Rema Sur, Del. Cuavhtémoc

C.P. De7I0, Méxica, O.F.

pank,m

T, 5260 0730, ext. 13621

Pigina 3 de B



CDMX

EIUDAD DE MEXICO

Subprocuraduria del Ordenamiento Territerial
Expediente: PAOT-2015-633-S0T-213

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de referencia preve que el ordenamiento territorial comprende el
conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacién entre la zonificacidn y los
usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal con los asentamientos humanos, las
actividades y derechos de sus habitantes y las normas de ordenacién, asi como la reglamentacion en
materia de construcciones, de paisaje urbang y de equipamiento urbano y anuncios.

En ese sentido, el articule 125 fraccion |l del Reglamento de |a Ley de Desarrollo Urbano vigente en el
Chistrito Federal, dispone que dentro de la clasificacién de |os Certificados, se encuentra el certificado de
zonificacion para uso del suelo especifico, que es el documento en &l que se hace constar si el
aprovechamiento solicitado por el usuario es permitido o prohibido, conforme a lo que disponen los
Programas vigentes en materia de uso del suslo y normas de ordenacion para un predio determinado, o
para aquel predio al que se |e hubiera autorizado modificacién al Programa Delegacional vigente, cambio
de uso del suelo o delimitacidon de zona.

El mismo articulo, en su fraccion IV, dispone que el Certificado de acreditacion de uso del suelo por
derechos adquiridos es el documento que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelc
que, por el aprovechamiento de manera legitima y continua, tienen los propietarios, poseedores o
causahabientes de un bien inmueble en su totalidad o en unidades identificables de este, con
anterioridad a la entrada en vigor de los planes o los Programas. La vigencia de este certificado
serd permanente y se expedira por el Registro dentro de |os veinte dias siguientes a la presentacion de
la solicitud del mismo, previc page de derechos.

Por cuanto hace al establecimiento mercantil, &l articulo 2 fraccion Xl de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal define al establecimiente mercantil como el |ocal ubicado en un
inmueble donde una persona flsica o moral desarrolla actividades relativas a la intermediacion,
compraventa, arrendamienta, distribucion de bienes o prestacion de servicios licitos, con fines de lucro. -

La fraccién XV del articulo 2 de |a Ley en comento, prevé la definicién de Giro Mercantil como la
actividad comercial licita que se desarrolla en un establecimiento mercantil, permitida en las
normas sobre uso de suelo. Adicionalmente podran desarrollar actividades que en términos de dicha
Ley sean compatibles al giro mereantil y que se gjerzan en un establecimiento con el objeto de prestar un
servicio integral.

Adicionalmente, |a fraccidn XXI| del citado articulo, prevé que se entenderd como Sistema a aguel
sistema infarmatico que establezca la Secretaria de Desarrollo Econdmico, a través del cual los
particulares presentaran los Avisos y Solicitudes de Permisos a que se refiere la Ley.

Se entiende por Giro de Bajo Impacto, de conformidad con el articulo 2 fraccién X1V de la Ley enunciada,
las actividades desarmrolladas en un establecimiento mercantil, relativas a la intermediacién, compraventa,

F
B
PALT

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.F.
Subprocuraduria de Ordenamiento Terrltorial

Medellin 202, Pisc Sto,

Zol. Roma Sur, Del. Cuauhtémac

C.P, 06700, Mé&xico, O.F,

padt.rmg

T.5265 0780, ext. 12621

Paginad da g



0| CDMX

CIUDAD DE MEXICD

Subprocuraduria del Ordenamiento Territorial
Expediente; PAOT-2015-633-S0T-213

arrendamignte, distribucion de bienes o prestacién de servicios, ¥ que no se encuentran contempladas
dentro de las actividades consideradas de Impacto zonal y vecinal.

Aunado a lo anterior, la fraccion VIl del Articulo 35 de Iz Ley sefalada con antelacion, dispone que se
consideren de Bajo Impacto a los establecimientos no comprendidos en el Titulo V| de esta Ley, en
donde se desarrollen actividades relativas a la intermediacion, compraventa, arrendamiento, distribucion
de bienes o prestacién de servicios comerciales, con fines de lucro.

El articulo 38 de la Ley de referencia, dispone que para el funcionamiento de los establecimientos
mercantiles, los titulares deben ingresar el Aviso correspondiente al Sistema Electrénico de Avisos y
Permisos de Establecimientos Mercantiles, proporcionande la informacion sefalada en el propio
articulo. Asimismo, el articulo 39 establece que el Aviso a que se refiere el articulo anterior, permite al
Titular a ejercer exclusivamente el giro que en el mismo se manifieste, el cual debera ser compatible
con el uso de suelo permitido.

En el caso gue nos ocupa, al predio ubicado en Avenida Circunvalacion, nimero 43, colonia Atlantida,
Delegacion Coyoacan, conforme al Programa Delegacional de desarrollo urbano de la Delegacian
Coyoacan, le aplica la zonificacién Hf2/20/MB (Habitacional, 2 niveles maximos de construccién, 40%
minimo de area libre, densidad MB, la que indigue la zonificacion del programa), en donde los usos del
suelo para servicios de educacion preescolar y cuidado de menores se encuentra PROHIBIDO. —————

Derivado de los reconocimientos de hechos realizades por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté que el inmueble objeto de denuncia funciona como guarderia y preescolar.

En virtud de lo anterior, de las prusbas aportadas por &l representante legal del establecimiento en
cuestion, asi como la Direccion General de Administracién Urbana de la Secretaria de Desarrelle Urbano
y Vivienda del Distrito Federal, consta el Certificado de Zonificacion para Usos del Suelo Especifico
folio PRPAS197508, expedido en fecha 25 de agosto de 2008, el cual certifica que, de acuerdo con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Coyoacan, de fecha 17 de febrero de 1997, el
uso de suelc para guarderia y jardin de nifios aparece permitide.

Es de sefalar que durante la vigencia de dicho Certificado, se publicd el 10 de agosto de 2010 en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Programa Delegacional para Coyoacan, el cual modificd los usos de
suelo permitidos en la zonificacion del predio objeto de investigacion, por lo gue a partir de la fecha de
publicacién de dicho Programa, se debid obtener una nueva certificacién para ese predio, tal y como lo
prevé el articulo 125 Ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal: —

(...} Articwlo 125, Los certificados de zonfficacion se clfasifican en.
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I. Certificado de zonficacion para usos del suelo permitidos, (...}
I, Certificado Unico de zonificacién de uso del suelo especifico y factibilidades, {...);
. Certificado de zonificecidn para uso del suelo especifica, {...);

I\ Certificado de acreditacidn de uso del suelo por derechos adguirides, ...}

{...) Ejercido ef derecho conferido en los cerificados mencionados, no seré necesario obtener una
nueva certificacion, a menos que se modifigue ef uso vy superficie por uso solicitado del inmueble, ¢ &
través de los Programas de Desarroflo Urbano que entren en vigor {...)"

Par lo antetior, se concluye que el Certificado de Zonificacion para Usos del Suelo Especifico folio
PRPA5S17508, expedido el 25 de agosto de 2015 para el predic objeto de investigacién, no es el
documento iddneo para acreditar el uso de suelo, pues el propietario debid tramitar un Certificado de
acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos a la entrada en vigor de dicho Programa
Delegacional, en el que para ese domicilio el uso de suelo para guarderias, jardines de nifos, escuela
para nifios atipicos y centros de desarrollo infantil se encuentra PROHIBIDO .

Asl las cosas, corresponde a la Coordinacién de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso
de suelo), ¥ en su caso imponer las medidas cautelares correspondientes e informar a esta Entidad el
resultado de su actuacién.

Por otra parte, el particular presentd ante esta autoridad el Aviso de Declaracion de Apertura para
Establecimiento Mercantil folio 968, de fecha 14 de octubre de 2008, y el oficio DGJG/DG/PIAI4816/09,
YU/231/09, de fecha 15 de diciembre de 2009, a través del cual |a Direccién la Direccién de Proteccion
Civil de la Delegacion Coyoacan aprobd el Programa Interno de Proteccion Civil para la Guarderia
Anders Celsius fnstitute, 8.C., asi como solicitud de revalidacion del mismo, presentada en fecha 29 de
junio de 2015.

Por lo anterior, corresponde a la Direccion de Proteccion Civil de la Delegacion Coyoacan verificar que |a
informacion proporcionada por el particular para |a renovacion del Programa Interno de Proteccion Civil,
se apegue a las disposiciones establecidas por la Ley del Sistema de Proteceién Civil para el Distrito
Federal y enviar 3 esta esta Entidad el resultade de su actuacion.

Resultado de la Investigacion
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1. Al predio ubicado en calle Circunvalacion, nimero 43, colonia Atlantida, Delegacion Coyoacan, le
corresponde |a zonificacion H/2/40f (Habitacional, 2 niveles maximos de construccion, 40%
minimo de area libre, densidad MB, la que indigue la zonificacién del programa), en donde el uso
de suelo para “servicios de educacion preescolar y cuidado de menores”, se encuentra
prohibido.

2_ La Guarderia “Anders Celsius Institute, 5.C.7, cuenta con certificado de zonificacién para usos
del suelo especifico, folio PRPA5197508, expedido en fecha 25 de agosto de 2008, & cual
cerifica que, de acuerdo con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Coyoacan, de
fecha 17 de febrero de 1997, el uso de suelo para guarderia y jardin de nifios aparece permitido,
sin embargo, no es el documento idéneo para acreditar el uso de suelo para guarderia, pues
debid tramitar un Certificado de acreditacidon de uso del suelo por derechos adquiridos a la
entrada en vigor del Programa Delegacional de Desarrolle Urbano vigente en Coycacan,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de agosto de 2010.

3. Corresponde a la Coordinacion de Verificacidn Administrativa del Instituto de Vernficacion
Administrativa del Distrito Federal, instrumentar visita de verificacidn en materia de desarrollo
urbano (uso de suelo), y en su casc imponer las medidas cautelares correspondientes e informar
a esta Entidad el resultado de su actuacion.

4, E| establecimiento objeto de investigacion cuenta t;::n Aviso de Declaracién de Apertura, folio 988,
de fecha 14 de octubre de 2008, presentado ante el Sistema Electronico de Avisos y Permisos
para Establecimientos Mercantiles.

5. El representante legal de la Guarderia “Anders Celsius Institute, S.C.", en facha 29 de junio de
2015, ingreso en la Direccidn de Proteccion Civil de la Direccion General Juridica y de Gobierno
de la Delegacidn de Coyoacan, la solicitud de revalidacion del el Programa Interno de Proteccidn
Civil, aprobado mediante oficio DGJG/DG/PIA/4816/09, VU/231/08, de fecha 15 de diciembre de
2008,

6. Corresponde a la Direccion de Proteccion Civil de la Delegacion Coyoacan verificar que la
informacién proporcionada por el particular para la renovacién del Programa Interno de Proteccidn
Civil, se apegue a |as disposiciones establecidas por la Ley del Sistema de Proteccion Civil para el
Distrito Federal, previa autorizacion por parte de esa Direccion y enviar esta Entidad el resultado
de su actuacion.

La presente resolucion, dnicaments se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su .
investigacién y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actia, por lo que el -
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos gue

substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.
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En vitud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con |o previsto en el
articulo 27 fraccién Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial del

Distrito Federal.

SEGUNDO.- Motifiguese la presente Resolucién a la Coordinacion de Verificacion Administrativa del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y a la Direccion de Proteccién Civil de la
Delegacién Coyoacan para los efectos precisados en el apartado gue antecede.

TERCERO.- Notifiquese |la presente Resolucion a |a persona denunciante.

CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

iado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de

Asi lo proveyd y firma por duplicado el Lic
| v del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal. -

Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambi
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