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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a9 ¢ ABR 9023,

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion
fV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamientc Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de
su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2021-
3295-80T-731 y acumulado PAOT-2021-3385-SOT-755, relacionadc con las denuncias ciudadanas
presentadas en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucidén considerando los
siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 9 y 16 de julio de 2021, esta Subprocuraduria recibié por via electronica las denuncias
ciudadanas, las cuales se tuviercn por presentadas el 13 de septiembre de 2021, a través de las cuales
dos perscnas que en apego al articulo 186 de |la Ley de Transparencia, Accese a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercieron su derecho a solicitar que sus datos
personales fueran considerados come informacion confidencial, denunciaron ante esta Institucion,
presuntos incumplimientos en las materias de desarrollo urbano (zonificacién: niveles), construccion
(obra nueva, obstruccién de la via plblica y publicitacién vecinal) y ambiental (ruido y disposicion
inadecuada de materiales de construccidn), por la obra en el predic ubicado en Napoles niumero 48,
colonia Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc; |las cuales fueron admitidas mediante Acuerdos de fecha 27 de
septiembre de 2021.

Para la atencién de la investigacion, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitudes de informacion
y visitas de verificacién a las autoridades competentes y se informé a las personas denunciantes sobre
dichas diligencias, en términos ds los articulos 5 fraccion VI, 15 BiS 4, 25 fracciones |, Ilf. IV, IV Bis, V,
VI, VIil y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y def Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, y 90 de su Reglamento.

De conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Cficial de la Ciudad de México en fechas 20
de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayg, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julic, 07 de agosto, 29 de
septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asl como 15 y 29 de enero, 12, 19, 26 de
febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se
suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se
desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de
Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la propagacion del Covid-18, asi como el Décimo Cuarto
Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos,
tramites y servicios de la administracién publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021. :
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ATENCION E INVESTIGACION

Derivado de la investigacion realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se identificaron
incumplimientos en materia de desarrollo urbano (conservacion patrimoenial), por lo cual se realizé el
estudio correspondiente, de conformidad con el principio inquisitivo sobre el dispositive contemplado en
el articulo 18 de la Ley Crganica de la Procuraduria Ambienta! y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México y 60 de su Reglamentao.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbanc
(zonificacion: niveles y conservacion patrimonial), construccién (obra nueva, obstruccion de la via
publica y publicitacién vecinal) y ambiental (ruido y disposicién inadecuada de materiales de
construccién), como son: el Programa Delegacional de Desarrcllo Urbano vigente en Cuauhtémoc, Ley
de Desarrollo Urbano y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones y sus Normas Técnicas
Complementarias, Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra y la Norma Ambiental NADF-C05-AMBT-
2013, todas de la Ciudad de México. En este sentido, de los hechos investigades, las pruebas
recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo siguiente:

1.- En materia de desarrollofurbano (zonificacién: niveles y conservacién patrimonial)

1.1 Zonificacion: niveles

El articulo 1 de la Ley de Desarralle Urbano vigente en la Ciudad de México dispone que dicha ley tiene
por objeto establecer las bases de la politica del Distrito Federal, mediante la regulacién de su
cordenamiento territorial por lo que en su articulo 3 fracciones XXV y XXVI| dispone que el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano estableceré ia planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial de una Delegacion dei Distrite Federal; y el Programa Parcial de Desarrollo Urbano sera solo
en areas especificas con condiciones particulares.

Aunado a lo anterior el articulo 33 de la Ley en cita, sefiala que la planeacién del desarrollo urbano se
gjecuta a través del Programa General de Desarrollo Urbano, Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, Programas Parciales de Desarrollo Urbano. Asi mismo el articulo 43 de la misma Ley enuncia,
que las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta cbservancia de los
programas y las determinaciones que la Administracion Publica dicte en aplicacion de la Ley.-----—-nmmv

Los usos del suelo que se establezcan en los programas o en las determinaciones administrativas que
se dicten en aplicacion de la Ley en mencidn, respetaran los derechos adquiridos por los propietarios o
poseedores de predios, o sus causahabientes, que de manera continua y legitima hayan aprovechado
esos usos, en su totalidad o en unidades identificables, en los supuestos que se establezcan en el
reglamento. Los derechos adquiridos prescribiran al término de un afio en que se deje de ejercer el uso

de que se trate, de conformidad con el Articulo 45 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México.

De conformidad con el articulo 125 fraccién lIf del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Mexico, el Certificado de Acreditacidén de Uso de! Suelo por Derechos Adquiridos, es el
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documento publico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del sueio y superficie de uso
que por el aprovechamiento legittmo y continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes
de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de éste, con antericridad a la entrada
en vigor del Programa de Desarrollo Urbano que los prohibid.

La vigencia de este certificado sera permanente, sin embargo la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, en cualquier momento podra solicitar a la Autoridad competente se
lleve a cabo una verificacidn para constatar la continuidad del uso acreditado. Los derechos adquiridos
prescribiran al momento en que se deje de ejercer el usc de que se trate, salvo que sea acreditado que
la continuidad se vio interrumpida por causas ajenas a la voluntad de los propietarios, poseedores ©
causahabientes del bien inmueble. '

De la censulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Desarrofle Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacion
HM/4/20/A (Habitacional mixto, 4 niveles maximos de altura, 20% minimo de érea libre, densidad alta 1
vivienda cada 33 m2 de terreno}, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrolfo Urbano
vigente en Cuauhtémec. '

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
inicialmente se constaté un inmueble conformado por 9 niveles en etapa de acabados, posteriormente
constaté que el inmueble se encontraba totalmente concluido y ocupado, con use de oficinas (ver
imagen 1).

Imagen No. 1. identificacion de Niveles

Fuente: PAOT, Reconocimiento de hechos 09 de diciembre de 2021.
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Adicionalmente, con el objeto de determinar la zonificacién aplicable al predio objeto de investigacion,
esta Subprocuraduria emitié la Opinién Técnica nimerc PAOT-2022-31-DEDPQOT-31, de fecha 02 de
febrero de 2022, en términos del articulo 15 BIS 4 y 25 fraccion VI, de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, en la que se concluye lo
siguiente:

L

Para el predio locaiizado en Calle Napoles numero 48, Colonia Juarez, Alcaldia Cuauhtemoc, con
numero de cuenta catastral 011_221_11, se conciuye lo siguiente:

1. Le aplica la zoniﬁcacfdn HM/4/20/A (Habitacional Mixto, 4 niveles méximos de construccion,
20% minimo de area libre, Densidad A: una vivienda cada 33 m2 de la superficie del predio), de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Cuauhtémoc.

2. Le aplica ia Norma de Ordenacion en Areas de Actuacion: Areas de Conservacion Patrimonial

3. Le aplican las Normas Generales de Ordenacion: Coeficiente de Ocupacion del Suefo (COS) y
Coeficiente de Ulilizacion del Suelo (CUS), Area Libre de Construccion y Recarga de Aguas
Pluviales al Subsuelo, Alturas de Edificacion y Restricciones en la Colindancia Posterior del
Predio, Instalaciones Permitidas por Encima del Numero de Niveles, Subdivision de Predios,
Calculo del numerc de viviendas permitidas e intensidad de construccion con aplicacion de
literales, Via publica y estacionamientos subterraneos, Ampliacion de construcciones
existerites, Estudio de impacto urbano, De los requerimientos para la captacion de aguas
pluviales y descarga de aguas residuales y Zonas y usos de riesgo.

4. Le aplican las Normas de Ordenacion Particulares: Para el incremento de Aituras y Porcentaje
de Area Libre, Para Equipamiento Social y/o de Infraestructura de Utilidad Publica y de Interés
General y Para incentivar los Estacionamientos Publicos y/o Privados y Usos Sujetos a
Regulacidon Especifica.

5. Al contar con superficie de 324 m2 no se actualizan los supuestos previstos en la Norima de
Ordenacién Particular para el incremento de Alturas y Porcentaje de Area Libre, toda vez que
para ser susceptible se requiere de una superficie minima de terreno de 1,000 m2.

6. Durante el reconocimiento de hechos de fecha 09 de diciembre de 2021, desde via pubiica se
observo un inmueble con semisdtano y 9 niveles de altura, sin observar la existencia de fetrero
de cbra con los datos de registro de manifestacion de construccién correspondiente.
Adicionalmente, de las documentales que obran en el expediente, se identificé que en el drea
de azotea se ubica en cuarto de maquinas y de conformidad con la Norma General de
Ordenacion numero 8, el mismo no cuantifica como nivel, por lo que el inmueble cuenta con
semisctano y 8 niveles de altura puesto que el nivel que se identifico desde la via piblica como
el nivel 9 consiste en el referido cuarto de maguinas.
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7. De acuerdo a la consulta realizada al SIG-SEDUVI, se desprende que el predio cuenta con una
superficie de 324 m2 y aplicando la Norma General de Ordenacion ntimero 1, conforme a la
zonificacion aplicable al caso, se permite la caonstruccion de 10 viviendas en 4 niveles maximos
de construccion, lo anterior con una superficie méxima de construccion de 1,036.80 m2, en
258.20 m2 de superficie de despiante y 64.80 m2 minimos de area libre, de conformidad con ia

zonificacion aplicable al caso establecida por el Programa Delegacional de Desarroilo Urbano
vigente para Cuauhtémoc.

8. El inmueble cuenta con 8 niveles de altura, lo que incumpie con 4 niveles de altura ios
permitidos en la zonificacion HM/4/20/A (Habitacional Mixto, 4 niveles méximos de construccion,
20% minimo de area libre, Densidad A: una vivienda cada 33 m2 de la superficie del predio) de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente para Cuauhtémoc.

fesid

Esta Subprocuraduria, emitié oficio dirigido al Director Responsable de Obra, Propietario y/o Encargado
de la Obra del inmueble objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones que
conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran |a legalidad de los
trabajos de construccion; al respecto, mediante correo electrénico de fecha 13 de diciembre de 2021,
una persona que se ostentd como representante legal de la persona propietaria del inmuebie, envié en
formato digital diversas documentales, entre ellas, la siguiente:

¢ Certificado de Acreditacién de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos con numero de folio
59618-161RQOTA18 de fecha de ingreso 09 de octubre de 2018 y de expedicién del 06 de
noviembre de 2018, que certifica que el uso de suelo para oficinas, con una superficie ocupada
por el uso de 2,511.66 m2, en el inmueble objeto de investigacién, toda vez que el mismo es
anterior a la entrada en vigencia y obligatoriedad del Programa Deiegacional de Pesarrollo
Urbano aplicable al predio.

Por lo anterior, esta Subprocuraduria, mediante oficio PAOT-05-300/300-1682-2022 de fecha 11 de
marzo de 2022, se solicité a la Direccion General de Ordenamiento Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informar si emitio algun Certificado de Uso de
Suelo, en cualquiera de sus medalidades para el predio de referencia, donde se acrediten niveles
adicionales a la zonificacion asignada (H/4/20/A), en su caso, remitir copias ceriificadas del mismo.------

En respuesta, mediante oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/883/2022 de fecha 29 de marze de 2022, la
Direccion del Registro de Planes y Programas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, informo que una vez concluida la blisqueda y el analisis en los archivos electrénicos
de esa area scbre la emision de Constancia y/o Certificado de Zonificacion de Uso del Suelo, localizd
Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos con numero de folio 59618-
161ROTA 18 de fecha 08 de noviembre de 2018, en el cual se acreditan derechos legitimamente de uso
de suelo para oficinas, con una superficie ocupada por el uso de 2,511.66 m2 , el cual envié en copia
simple.

Por lo anterior, mediante oficioc PAOT-05-300/300-4429-2022 de fecha 24 de mayo de 2022, se solicité
a la Direccion General de Ordenamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
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Ciudad de México, enviar copia certificada de los documentos presentados para la emision del su
emision Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adguiridos con folio de ingreso
59618-161ROTA18, con fecha de expedicidon 06 de noviembre de 2018, para el predio de merito.-------—-

En respuesta, mediante oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/1783/2022 de fecha 07 de junic de 2022, la
Direccién del Registro de Planes y Programas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de ia
Ciudad de México, informo que una vez concluida la busqueda y el analisis en los archives electronicos
de esa Direccién, localizd el Certificado antes mencionado, del cual envié copia certificada del
expediente conformado para la emision del mismo.

Al respecto, de la revision a las documentales enviadas por la Direccién del Registro de Planes y
Programas de la Secretaria de Desarrcllo Urbanc y Vivienda de la Ciudad de Meéxico, se tienen las
siguientes;

e Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos con numerc de folio
59618-161ROTA18 de fecha 09 de octubre de 2018, que certifica que el uso de suelo para
oficinas, con una superficie ocupada por el uso de 2.511.668 m2, en el inmueble objeto de
investigacién.

« Para acreditar el origen de los derechos que se pretenden acreditar se presentd Licencia Num.
1/6428/66 sin fecha de emisién, para obra nueva, para la construccion de un edificioc de
comercio y oficinas en 8 niveles, emitido por la Direccion General de Obras Fublicas del
Departamento del Distrito Federal, asi como la Manifestacion de Construccion dirigida al
Director General de Obras Publicas con sello de recibido del 05 de septiembre de 1967, en la
que se sefiala las siguientes superficies construidas:

| Planta sétano | 337.50 m2
| Planta baja 266.52 m2
| Primer piso + 266.52 m2
. Segundo piso ' 266.52 m2
| Tercer piso | 266.52 m2
' Cuarto piso | 266.52 m2
" Quinto piso | 266.52 m2
| Sexto piso | 266.52 m2
Séptimo piso | 266.52 m2
Octavo piso | 266.52 m2
Noveno piso 42 m2
Total 2,511.66

» Para acreditar la continuidad de los derechos que se pretenden acreditar se presentd las
propuestas de declaracion de valor catastral y pago del impuesto predial, las cuales sefialan
para el periodo de enero de 2014 a febrero de 2018 el pago por 2,541.39 m2 de

construccién, mientras que para el periodo de marzo a junio de 2018 por 2,511.66 m2 de
construccion,

» 8 planos arquitectonicos, en uno de ellos, se observa que la planta baja se desplantaa 1.30 m
sobre el nivel medio de bangueta, asimismo, corte arquitecténico se observa que el inmueble
contaba con semisétano, ocho niveles y azotea.
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En virtud de lo anterior, esta Subprocuraduria con |a finalidad de acreditar los metros cuadrados de
construccion con los que cuenta el predio, solicitd diversa informacién a la Direccién General de
Servicios a Usuarios dei Sistema de Aguas de la Ciudad de México; la cual mediante oficio numero
GCDMX-SEDEMA-SACMEX-CG-DGSU-DAP-17418/DGSU/2022 de fecha 28 de junio de 2022 informé
que el predio se encuentra registrado con usc no domestico con dos locales, con el giro de servicios de
asesoria en administracion, con fecha de alta del 03 de febrero de 1895.

Asimismo, mediante oficio SAF/TCDMX/SCPT/DPCC/05269/2022 de fecha 02 de junio de 2022, la
Direccion de Procesos Cartograficos y Catastrales de la Subtesoreria de Catastro y Padrén Territorial,
informé que el inmueble tenfa uso de oficina, en 324.05 m2, con fecha de entrada del 13 de septiembre
de 2018. '

Lo anterior se hizc del conocimiento al Institutc de Verificacion Administrativa de la Ciudad de Mexico
mediante oficic PAOT-05-300/300-1845-2022 de fecha 15 de marzo de 2022, con la finalidad de
instrumentar visita de verificacién en materia de desarrollo urbano {(zonificacion: nimero de niveles,
superficie maxima de construccién, area libre y densidad de vivienda), en el predio de referencia, asi
como valorar en la substanciacién de su procedimiento, la opinién tecnica emitida por esta
Subprocuraduria & imponer las medidas cautelares, sanciones procedentes y la demolicion del nivel
excedente, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano
aplicables. -

En respuesta, mediante oficio INVEACDMX/DG/DEVA/0874/2022 de fecha 17 de mayo de 2022, e
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, informé que personal especializado en
funciones de verificacion adscrito a ese Instituto, se constituyé en el predio en comento, asentando en
el acta respectiva “(...) Se trata de un inmueble fachada de cristal (...) en planta baja hay sellos de
Clausura de la Alcaldia Cuauhtémoc (...) no se puede advertir desde el exterior trabajos o actividad al
momento (...)". Asimismo, de |a blsqueda en los registros digitales de la Cocordinacion de la Actividad
verificadora de las Alcaldias de esa Unidad Administrativa, localizando dos procedimientos de
verificacion administrativa en materia de construccién, ordenados por la Alcaldia Cuauhtémoc.------------—-

Por lo que, refirié que solicitaria a la Alcaldia Cuauhtémoc, que en el ambito de sus atribuciones realice
el retiro provisicnal de sellos de suspension en el referido inmueble, a efecto de poder ejecutar la visita
de verificacion, en materia competente de ese Institute. :

A efecto de mejor proveer, personal adscrito a esta Subprocuraduria, de conformidad con los articulos
21y 25 fraccion VIl de la Ley Organica de esta Entidad, y 56 antepenultimo parrafo de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria, a efecto de allegarse y
desahogar todo tipo de elementos probatorios para el mejor conocimiento de fos hechos sin mas
limitantes que las sefialadas en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México), siendo que en los procedimientos administrativos se:admitiran toda clase de
pruebas, excepto la confesional a cargo de la autoridad y las que sean contrarias a la moral, al derecho
o las buenas costumbres: realizd una busqueda en el programa Google Earth del cual se observé que
de los afos de 2008 a 2017, en predio existia un inmueble prexistente, mientras que en febrero de

Medellin 202, piso b, colunia Roma Norte, alcalia Cuauntémos, CH 06700, Cludad de Mexico
GG NTX T, 525 Q780 ext 133241
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2019, se observo que el predio se encontraba baldio; asimismo, en abril de 2021 se observo tapiales
metalicos en el predio y una revolvedora en el frente del mismo (verimagen 1, 2, 3y 4).

Imagen No. 1 - Inmueble prexistente con esfructura en azctea

imagen No. 2 - Inmueble prexistente con esfructura en
azotea

Fuente: captura de Street View de octubre de 2008,

Imagen No. 3 Predio baldio delimitado con tapiales de madera. 'magen Na. 4 Inmueble con frabajos de construccion
s} e Cam . M A Ny, 33 3

: I e o N LY g
EEREA ! 7+ SR

>

Fuente: captura de Street View de febrero de 2019,

#1 . . . _
Fuente: captura de Street View de abril de 2021,

Es de sefialar que una de las personas denunciantes, proporciono fotografia de fecha 06 de julio de

2021, en la cual se observa el desplante de marcos rigidos de una estructura metélica en el predio
objeto de denuncia (ver imagen 5).
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Fctografia proporcionada por una de las persanas denuncianies con fecha 06 de julio de 2021

Como fue referido anteriormente, el Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos
Adquiridos, tiene por objeto recanccer los derechos de uso del suelo y superficie de uso que por el
aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien
inmueble con anterioridad a la entrada en vigor del Programa de Desarrollo Urbano que los
prohibid; por lc que el Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos con
numero de folio 59618-161ROTA18 de fecha 09 de octubre de 2018, fue mal emitido al sefalar que
para acreditar la continuidad de los derechos presento la propuesta de declaracion de valor catastral y
pago del impuesto predial, en las cuales se sefialé para el periodo de enero de 2014 a febrero de
2018 el pago por 2,541.39 m2 de construccion, mientras que para el pericde de marzo a junio de
2018 por 2,511.66 m2 de construccion, ya que el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente en la Alcaldia Cuauhtémoc se publicd en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal
el 29 de septiembre de 2008, en consecuencia, el inmueble de meérito rebasa en 4 niveles la
zonificacién aplicable.

En virtud de lo anterior, corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, iniciar el procedimiento administrativo conforme al articulo
89 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, a fin de que se deje sin efectos el
Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos con numero de folio 59618-
161ROTA18 de fecha 09 de octubre de 2018, ya que fue mal emitido al no presentar el documento
idéneo para acreditar el aprovechamiento legitimo y continuo del uso del predio.

Corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar |a visita de
verificacién en materia de desarrollo urbane {zonificacién: niveles), solicitada por esta Subprocuraduria
mediante oficioc PAQT-05-300/300-1845-2022 de fecha 15 de marzo de 2022, e imponer las medidas
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cautelares, sanciones procedentes y la demolicion de ios niveles excedentes, a efectoc de que se
cumpla con las disposiciones iegales en materia de desarrollo urbano aplicables.

1.2 Conservacién patrimonial

De la consulta realizada al Sistema de Informacion Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de Meéxico, se desprende que el inmueble se localiza dentro de los poligonos de
Area de Conservacion Patrimonial.

En ese sentido, mediante oficio PAQT-05-300/300-1687-2022 de fecha 11 de marzo de 2022, se solicitd
a la Direccion de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de Mexico, informar si el inmueble se encuentra catalogado, colinda o cuenta con
algun nivel de proteccién por parte de esa Direccién; asi también, si emitié Dictamen Técnico para
realizar actividades de construccion.

En respuesta, mediante oficio SEDUVI/DGOU/DPCUER/796/25022 de fecha 28 de marzo de 2022, la
Direccion de Patrimonio Cuitural Urbano y Espacio Pablico de la Secretaria de Desarrolic Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, informé que el inmueble de referencia se localiza en Area de
Conservacion Patrimonial, por lo que estd sujeto a la aplicacién de la Norma de Ordenacién Numero 4
en Areas de Actuacion; asimismo refirio que de la blsqueda en los archivos y la base de datos de esa
Unidad Administrativa se registra el antecedente del inmueble en mencién, con folio 790/2021 de fecha
24 de junio de 2021 mediante el cual se autorizé trabajos exclusivamente de obra menor,
consistentes en retiro de ductos y tuberias, colocacién de nuevos ductos para la renovacion de
las bombas y la instalacion de dos tanques neumaéticos y un variador de presién, renovacién de
circuitos en el edificios, retiro y sustituciéon de aplanado por repellado y aplanado en los muros
exteriores de las colindancias norte, oriente y sur, retiro y sustitucion de azulejo en los bafios,

de canceleria de aluminio existente e impermeabilizante, de porton y de ventanas y puertas,
entre otros.

En conclusion, del estudio de las constancias que integran el expediente en comento, como fue referido
anteriormente, en el predio objeto de denuncia se ejecuté una demolicién y el desplante de obra
nueva, los cuales no contaron con Dictamen Técnico emitido por la Direccién del Patrimonio Cultural
Urbano y de Espacio Publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México. -

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano (conservacion patrimonial), e imponer las medidas
cautelares y sanciones procedentes, informando a esta Entidad el resultado de su actuacion.---------------

2.- En materia de Construccién (obra nueva obstruccion de la via puablica y publicitacién vecinal)
y ambiental (ruido y disposicién inadecuada de materiales de construccion),

El articulo 47 del Reglamentoe Construcciones para la Ciudad de México, establece que para construir,
el propietario o poseedor del inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los
Corresponsables, previo al inicio de los trabajos deben registrar la manifestacion de construccion
cerrespondiente,
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Asi también, el Reglamento referido anteriormente, dispone en su articulo 48 que para registrar la
manifestacién de construccion de una obra o instalacién, el interesado debe presentar en el formato
correspondiente y ante la autoridad competente, la declaracion bajo protesta de decir verdad, de
cumplir con este Reglamente y demas disposiciones aplicables.

El Articulo 84 Quater de |la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, manifiesta que el
propietario o poseedor de un predio o inmueble, el Director Responsable de Cbra y los
Corresponsables deberan sujetarse al procedimiento de publicitacién vecinal previo a la solicitud de
tramitacion de permisos, licencias, autorizaciones, registro de manifestaciones o demas actos
administrativos.

Por su parte, el articulo 228 fraccion Il inciso f del Reglamento Construcciones para la Ciudad de
México establece que la autoridad competente podra imponer como medida de seguridad la suspension
de obras, terminadas o en ejecucién, cuando representen peligro grave ¢ inminente por obstruccion de
la banqueta o via publica.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
inicialmente se constaté un inmueble en etapa de acabados conformade por 8 niveles, en el Ultimo
reconocimiento de hechos se constaté que el inmueble estaba totalmente concluido y ocupado, con una
estructura adicional en azotea, asimismo, durante dichas diligencias no se observd obstruccion de la via
publica, no se percibié emisiones de ruido, ni la disposicién inadecuada de materiales de construccion,
no se observeé letrero con datos de la obra, en ninguno de los reconoc:|m|entos de hechos se observé
sellos en el inmueble objeto de investigacion.

Esta Subprocuraduria, emitié oficio dirigido al Director Responsable de Obra, Propietario y/o Encargado
de la Obra del inmueble objeto de investigacidn, a efecto de que realizara las manifestaciones que
conforme a dereche corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad de los
trabajos de construccion; al respecto, mediante correc electrénico de fecha 13 de diciembre de 2021,
una persona que se ostenté como representante legal de la persona propietaria del inmueble, realizé
diversas manifestaciones, entre ellas, que “(...) el inmueble no puede ser verificado o bien visitado bajo
el objeto y alcance de una obra nueva en virtud de que se trata de un inmueble REHABILITADQO por el
desgaste natural por el paso del tiempo ya que es un inmueble que data de los afios 60°s como se
acredita con las documentales que se exhiben, al respecto manifiesto bajo protesta de decir verdad que
no existen trabajos de obra nueva o demolicién que se estén ejecutando (...)", de igual manera envié en
formato digital diversas documentales, entre ellas, 1a siguiente:

» 4 Solicitudes de Licencia para obra nueva interior, despachada con licencia numero 1/6428/66
de fechas 15 de marzo, 19 de julio y 19 de agosto de 1966 y 13 de abril de 1967, dirigidas al
Director General de Obras Publicas del Departamento del Distrito Federal, para la demolicion
total de una casa que consta de sotano y dos niveles, para un total de 700 m2, proyecto de obra
nueva en la que se sefiala que las plantas desde la planta baja hasta el septime piso, cada una
cuenta con 266.52 m2, y en el octavo piso 42 m2 y la colocacién de un tapial sin ocupar
bangueta. :

« Manifestacién de Construccién dirigida al Director General de Obras Publicas con sello de
recibide del 05 de septiembre de 1967,
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» Licencias Num. 86/378/66 y 1/9070/66 para demolicion total de una casa consistente en sétano y
dos niveles y obra nueva, para la construccion de un edificio de comercio y oficinas en 8 niveles
respectivamente, emitidos por la Direccidon General de Obras Publicas del Departamento del
Distrito Federal.

+ Registro de intervenciones para la Manifestacion de Construccion tipe A y obras que no
requieren Registro de Manifestacion, Licencia de Construccion Especial en predios o inmuebles
localizados en area de conservacion patrimonial, de fecha 24 de junio de 2021, para trabajos de
obra menor.

Como fue sefalado en el apartado de desarrollo urbano (zonificacion), en el predio de interés, se llevd a
cabo la demolicién del inmueble prexistente, para llevar a cabo el desplante de una obra nueva
conformada por & niveles.

De las gestiones realizadas por esta Subprocuraduria mediante oficio AC/DGODU/281/2021 de fecha
28 de octubre de 2021, la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Cuauhtémoc,
informo que danicamente encontré Constancia de Alineamiento y Numero Oficial ingresado a traves de
la ventanilla Unica e! dia 02 de septiembre de 2012, bajo el folio numero 1138/202019; por lo que
mediante oficioc AC/DGODU/286/2021 de fecha 29 de octubre de 2021, se solicité a la Direccion
General de Gobierno de esa Alcaldia, la verificacion correspondiente.

Al respecto esta Entidad mediante oficio PAOT-05-300/300-1793-2022 de fecha 14 de marzo de 2022,
se solicitd a [a Direccion General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtemoc, realizar acciones de
verificacion en materia de construcciéon (obra nueva), en el predio en comento, e imponer las medidas
de seguridad, sanciones procedentes y valorar la demolicion de los niveles excedentes de conformidad
con los articulos 67 y 248 fraccion IX del Reglamento de Construcciones para ia Ciudad de México.-—---

' En respuesta, mediante oficio AC/DGG/SVR/JUDVQ/372/2022 de fecha 31 de marzo de 2022, 12 J.U.D.
de Verificacion de Obras de la Alcaldla Cuauhtémoc, informé que en fecha 02 de septiembre de 2021,
se ejecutd orden de visita de verificacion AC/DGG/SVR/OVO/551/2021, en materia de construccion al
inmueble objeto de denuncia, por lo que con fecha 07 de septiembre de 2021, mediante oficio
AC/DGG/SVYR/JUDV(O/1825/2021, se turnd copia de la orden y acta respectivas a la Subdireccién de
Calificacién de Infracciones de la Direccion General Juridica y de Servicios Legales de esa Alcaldia,
para la substanciacion del procedimiento administrative citade.

Por su parte, mediante oficio numero PAOT-05-300/300-1777-2022 de fecha 14 de marzo de 2022, se
solicité a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbane de la Alcaldia Cuauhtémoc, considerar
ante una solicitud del Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de Regularizaciéon para el inmueble
objeto de denuncia, negar su autorizacion, hasta en tanto se cumpla la zonificacion aplicable al predio
conforme al Frograma Delegacional de Desarrollo Urbano de Ia Alcaldia Cuauhtémoc, de conformidad
en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

En respuesta, la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante
oficioc AC/DGODU/0867/2022 de fecha 24 de marzo de 2022, informé que mediante oficio
AC/DGODU/0286/2021 de fecha 29 de octubre de 2021, dirigido a la Direccion General de Gobierno de
esa Alcaldia, se envi¢ oficio de verificaciéon al inmueble en comento.

En conciusion, y como ya fue referido lineas arriba, el Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por
Derechos Adquiridos con numero de folio 58618-161ROTA18 de fecha 08 de octubre de 2018, fue mal
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emitido al no presentar el documento iddénec para acreditar ef aprovechamiento legitimo y continuo del
uso del predio, por lo que el inmueble de interés, no cuenta con Certificado en ninguna de sus
modalidades que acredite los niveles ejecutados, ni Registro de Manifestacion de Construccion y/o
Licencia de Censtruccion Especial en modalidad de demolicion, ni constancia de publicitacion de
vecinal, tramitados ante la Alcaldia Cuauhtémoc, en consecuencia, la obra en comento incumple con lo
sefalado en los articulos 47 y 55 del Reglamento de Construcciones y art/culo 94 Quater de la Ley de
Desarrollo Urbano, ambas de la Ciudad de México para la Ciudad de México. En virtud de lo anterior, al
no contar con el tramite antes referido, el inmueble rebasa los niveles permitidos en la zonificacion
aplicable.

Por lo anterior, corresponde a la Direccion General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, concluir el
procedimiento  administrativo  ejecutado bajo la orden de visita de  verificacion
AC/DGG/SVR/OV(O/551/2021, mediante la emisién de la Resolucion Administrativa, e imponer las
medidas de seguridad y sanciones aplicables, asi como considerar la demolicion de los niveles
excedentes de conformidad con los arliculos 67 y 248 fraccion !X del Reglamento de Construcciones
para la Ciudad de México.

Como fue referido lineas arriba, el Institutc de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México,
informo6 que personal especializado en funciones de verificacién adscrito a ese Instituto, se constituyé
en el predio en comento, asentando en el acta respectiva “(...) Se trata de un inmueble fachada de
cristal (...) en planta baja hay selios de Clausura de la Alcaldia Cuauhtémoc (...)", por lo que
corresponde a la Direccidén General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, informar las causas que
motivaron [a imposicion de sellos de Clausura, en el inmueble de mérito; asi como, si esa Direccion,
ordend el retiro de los sellos en el inmueble objeto de investigaciéon, o en su caso, si el referide
procedimiento administrative fue impugnado y el estadc que guarda el mismo. En caso contrario, llevar
a cabo las acciones correspondientes para la reposicion de sellos.

Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Cuauhtémoc,
considerar ante una solicitud del Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de Regularizacion para el
inmueble objeto de denuncia, negar su autorizacién, hasta en tantc se cumpla la zonificacion aplicable
al predio conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Cuauhtemoc, de
conformidad en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de Mexico.----------=-----

En materia de construccion (obstruccion de la via piblica) y ambiental (ruide y disposicién inadecuada
de materiales de construccién), no se constataron dichas actividades durante las diligencias realizadas

par personal de esta Subprocuraduria.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Crdenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion il y
403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.--------------

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Napoles nimero 48, colonia Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc, de conformidad
con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Cuauhtémoc, le corresponde la
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zonificacion HM/4/20/A (Habitacional mixto, 4 niveles maximos de altura, 20% minimo de area
libre, densidad aita 1 vivienda cada 33 m2 de terreno).

Cuenta con Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos con numero
de folio 569618-161RCTA18 de fecha de ingreso 08 de octubre de 2018 y de expedicion del 06
de noviembre de 2018, que certifica que el uso de sueloc para oficinas, con una superficie
ocupada por el uso de 2,511.66 m2, en el inmueble objetc de investigacion.

Cuenta con Registro de Intervenciones para la Manifestacién de Construccién Tipo A y Obras
gue no requieren Manifestacion de Construccion, Licencia de Construccion Especial en Predios
¢ Inmuebles Localizados en Area de Conservacion Patrimonial con folio 790/2021 de fecha 24
de junio de 2021, mediante el cual se autorizé trabajos exclusivamente de obra menor,
consistentes en retiro de ductos y tuberias, colocacion de nuevos ductos para la
renovaciéon de las bombas y la instalacion de dos tanques neumaticos y un variador de
presion, renovacién de circuitos en el edificios, retiro y sustitucion de aplanado por
repellado y aplanado en los muros exteriores de las colindancias norte, oriente y sur,
retiro y sustitucion de azulejo en los barfios, de canceleria de aluminio existente e
impermeabilizante, de portén y de ventanas y puertas, entre otros.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscritc a esta
Subprocuraduria, inicialmente se constaté un inmueble en etapa de acabados conformado por 8
niveles, en el Ultimo reconocimiento de hechos se constaté que el inmueble estaba totalmente
concluido y ocupado, con una estructura adicional en azotea, asimismo, durante dichas
diligencias no se observd obstruccion de la via publica, no se percibié emisiones de ruido, ni la
disposicion inadecuada de materiales de construccion, no se observo letrero con datos de la
obra.

La construccion objeto de investigacién conformada por 8 niveles, cuenta con Certificado de

Acreditacion de Uso det Suelo por Derechos Adquiridos con nimero de folio 59618-161R0OTA18

de fecha 09 de octubre de 2018, que certifica que el uso de suelo para oficinas, con una
superficie ocupada por el uso de 2,511.66 m2 en el.inmueble objeto de investigacion; no
obstante, fue mal emitido al no presentar el documento idonec para acreditar el
aprovechamiento legitimo y continuo del uso del predio, toda vez que para su tramite se exhibid
propuésta de declaraciéon de valor catastral y pago del impuesto predial, en la cual se sefiala
para el periodo de enero de 2014 a febrero de 2018 el pago por 2,541.39 m2 de
construccion, mientras que para el periodo de marzo a junio de 2018 por 2,511.66 m2 de
construccion, mientras que el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en la
Alcaldia Cuauhtémoc se publicé en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 29 de
septiembre de 2008, por Io que dichos derechos se perdieron conforme al articulo 125 fraccién
I del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, en consecuencia, el
inmueble de mérito rebasa en 4 niveles la zenificacion aplicable.

En el predio objeto de denuncia se ejecuté una demolicién y el desplante de obra nueva, los
cuales no contaron con Dictamen Técnico emitido por la Direccion del Patrimonio Cultural
Urbane y de Espacio Publico de la Secretaria de Desarrcllo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, ni con Registre de Manifestacién de Construccion, ni Licencia de Construccion Especia
ni constancia de publicitacion vecinal, tramitados ante la Aicaldia Cuauhtémoc, por lo que se
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incumplen los articulos 28, 47 y 55 del Reglamento de Construcciones, y articulo 94 Quater de
la Ley de Desarrollo Urbano, ambas de la Ciudad de México de |la Ciudad de México, -------—----—-

7. Corresponde a la Direccion General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, concluir el
procedimiento administrativo ejecutade bajo la orden de visita de verificacién
AC/DGG/SVR/OVO/551/2021, mediante la emision de la Resolucion Administrativa, e imponer
las medidas de seguridad y sanciones aplicables, asi como considerar la demolicién de los
niveles excedente de conformidad con los articulos 687 y 248 fraccidn IX del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México.

8. El Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, informé que personal
especializado en funciones de verificaciéon adscrito a ese Instituto, se constituyd en el predio en
comento, asentando en el acta respectiva '(...) Se trata de un inmueble fachada de cristal (. .)
en planta baja hay sellos de Clausura de la Alcaldia Cuauhtémoc (...)", por o que corresponde a
la Direccién General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, informar las causas que motivaron
la imposicion de sellos de Clausura, en el inmueble de mérito; asi como, si esa Direccion,
ordend el retire de los sellos en el inmueble objeto de investigacién, o en su caso, si el referido
procedimiento administrativo fue impugnado y el estado que guarda el mismo. En caso
contrario, llevar a cabo las acciones correspondientes para la reposicion de sellos.--—--—----m--es-———

9. Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar la
visita de verificacidon en materia de desarrollo urbano (zonificacion: niveles y conservacion
patrimonial), solicitada por esta Subprocuraduria mediante oficio PAOT-05-300/300-1845-2022
de fecha 15 de marzo de 2022, e impener las medidas cautelares, sanciones procedentes vy la
demolicion de los niveles excedentes, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales
en materia de desarrollo urbano aplicables.

10. Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Cuauhtémoc,
considerar ante una solicitud del Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de Regularizacion
para el inmueble objeto de denuncia, negar su autorizacién, hasta en tanto se cumpla la
zonificacidén aplicable al predio conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la
Alcaldia Cuauhtémoc, de conformidad en el articule 72 del Reglamento de Construcciones para
la Ciudad de México.

11. En materia de construccion (obstruccion de la via plblica) y ambiental (ruido y disposicion
inadecuada de materiales de construccion), no se constataron dichas actividades durante las
diligencias realizadas por personal de esta Subprocuraduria.

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos gue
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad
el resultado de su actuacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se;
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RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en

el articulo 27 fraccion lll, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucién a la persona denunciante, asi como al Institute de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de Meéxico y a las Direcciones Generales de Obras y Desarrollo
Urbano y General de Gobierno, ambas de la Alcaldia Cuauhtémoc, para les efectes precisados en el
apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivao y resguardo.

Asi lo proveyd y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de
la Procuraduria Ambiental y del Crdenamiento Territorial de ia Ciudad de México.
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