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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a dieciocho de septiembre de dos mil quince.

La Subprocuraduria de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion i,
15 BIS 4 fracciones | y X, 19, 21, 27 fraccion VI, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion 111, 52 fraccién | y 101
primer parrafo de su Reglamento, y 80 de la Ley de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal,
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2015-358-SPA-
281 relacionado con la denuncia ciudadana presentada ante este organismo descentralizado,
emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

El 22 de enero de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial, presento
ante este organismo descentralizado un escrito de denuncia, mediante el cual hizo del
conocimiento de esta unidad administrativa lo siguiente:

(...) en el domicilio Candelaria Pérez 256A col. CTM Culhuacén secc 9B Del. Coyoacan se
esta generando ruido excesivo procedente de la reciente re-instalacion de un [taller] con
méquinas de costura las cuales tienen en el piso de hasta arriba y hasta abajo tienen una
estética que da a la [calle] iniciando actividades desde las 600am hasta las 20 horas de
lunes a sabado (...)

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo numero PAOT-05-300/200-0457-2015 del 30 de
enero de 2015, admitié a tramite la denuncia radicandose en esta unidad administrativa en la
Direccion de Promocion y Seguimiento del Cumplimiento Normativo en Materia Ambiental bajo
el expediente numero PAOT-2015-358-SPA-281, mismo que se notific6 a la persona
denunciante via correo electronico, acusando de recibido el 04 de febrero de 2015.

En atencion a lo instruido en el numeral Quinto del Acuerdo PAOT-05-300/200-0457-2015, el
dia 16 de febrero de 2015, siendo las 12:00 horas, personal adscrito a esta Subprocuraduria
realizé un reconocimiento de los hechos denunciados, generando el acta circunstanciada

correspondiente, en la que se hizo constar que: Q\S‘*‘
< <c‘
(...) nos constituimos sobre la via piblica de la calle Candelaria Pérez ubicando un inmugh Yi@f"
tres niveles con fachada color verde esmeralda y blanco, marcado con el namero 256-A @?5
planta baja se ubica un establecimiento mercantil que a la letra anuncia “Estética
percibir emisiones sonoras provenientes del interior desde la via publica. Pro&eg\imos a i‘fa
wﬁvwﬁ;ot.org,mx
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puerta y después de unos minutos fuimos atendidos por una persona del sexo femenino quien se
nego a proporcionar su nombre, y quien una vez enterada del motivo y alcance de nuestra visita
manifesto que al interior no cuenta con maquinaria que pudiera generar ruido, siendo que su tnica
actividad es coser (...) ofreciendo llamar al personal encargado para concertar una cita (...)

El 18 de febrero de 2015, siendo las 10:30 horas, personal adscrito se constituyé en el sitio
denunciado, haciendo constar lo siguiente:

(...) nos ubicamos en el establecimiento ubicado en Candelaria Pérez, nimero 256-A, donde
fuimos atendidos por la C. (...) quien dijo ser la propietania del negocio y quien nos permitié el
acceso. Acto seguido fuimos dirigidos al tercer nivel, observando la existencia de un pequefio
taller de costura que cuenta con 8 trabajadores, 6 maquinas de costura marca Brother, area de
corte y area de planchado, con un horario de funcionamiento de 08:30 a 14:30 horas y de 15:30 a
19:00 horas. Es de referir que el ruido generado es el propio del funcionamiento de las maquinas
de costura que podria no rebasar los limites maximos permisibles de la normatividad ambiental,
sin embargo se percibe ruido generado por las vibraciones, que son perceptibles en piso y
paredes del inmueble. La persona propietaria manifiesta en este acto su disposiciéon de colocar
material aislante en la base de las maquinas a efecto de disminuir las vibraciones,
comprometiéndose a ponerse en contacto con el personal a cargo a efecto de constatario.
Asimismo nos muestra originales de tres documentales relacionados con el legal funcionamiento
del establecimiento, mismos que se agregan a la presente acta y que consisten en: 1) Constancia
de Zonificacion de Uso de Suelo, 2) Declaracion de apertura y 3) Visto Bueno de Prevencién de
incendios. Cabe sefialar que algunas méaquinas cuentan con carton de huevo en la base, sin
embargo no mitigan todas las vibraciones y algunas no cuentan con él (...)

Mediante oficio PAOT-05-300/220-0535-2015 del 04 de marzo de 2015, esta entidad emitio
informe parcial a la persona denunciante del expediente citado al rubro, a efecto de informar las
acciones realizadas por esta entidad en atencion a su denuncia, siendo notificado via correo
electronico y acusado de recibido el 10 de marzo de 2015.

Mediante acta circunstanciada del 09 de marzo de 2015, personal adscrito hizo constar la
llamada telefonica sostenida con la parte denunciada, informando que ya se habian colocado
tapetes aislantes de ruido y cartones de huevo en la base de las maquinas de costura, a efecto
de mitigar las emisiones de ruido generadas.

El 09 de marzo de 2015, esta entidad solicitd a la Direccion de Estudios, Dictamenes y
Peritajes de Proteccion Ambiental adscrita a esta Subprocuraduria, realizara un estudio de
ruido y uno de vibraciones en el establecimiento denunciado, y al respecto, mediante Atenta
Nota PAOT/230-183-2015 y PAOT/230-184-2015 del 22 de abril de 2015, remitio los estudios
de emisiones sonoras y vibraciones mecanicas, respectivamente, en los cuales se concluy lo
siguiente:

ESTUDIO DE EMISIONES SONORAS

: (...) Primera. E| establecimiento mercantil, con giro de “Taller de Costura” ubicado en Calle
N Candelaria Pérez numero 256-A, Colonia CTM Culhuacan seccion 9 B, Delegacién Tlalpan,
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Distrito Federal, constituye una “fuente emisora” que en las condiciones de operacién presentes
durante la visita en que se practicaron las mediciones acusticas, genera un nivel sonoro de 51.26
dB(A)

Segunda. Considerando el valor del nivel sonoro referido en la Conclusion Primera, se acredita
que ‘la fuente emisora” en las condiciones operacion encontradas durante la medicion acustica
NO EXCEDE el limite maximo permisible de recepcion de emisiones sonoras en el punto de
denuncia de 63.0 dB(A) para el horario de las 06:00 horas a las 20:00 horas, especificado en la
Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2013, que establece las condiciones
de medicion y los limites maximos permisibles de emisiones sonoras, que deberan cumplir los
responsables de fuentes emisoras ubicadas en el Distrito Federal. (...)

ESTUDIO DE VIBRACIONES MECANICAS

(...) Primera. El “taller de costura” ubicado en Calle Candelaria Pérez numero 256-A, Colonia
CTM Culhuacan seccion 9 B, Delegacion Tlalpan, Distrito Federal, en las condiciones de
operacion observadas durante la visita de medicion de vibraciones mecanicas, produce una
aceleracion raiz cuadratica media ponderada en los ejes X, Y y Z en el punto de denuncia de
0.0260 m/s2, 0.0621 m/s2 y 0.0344 m/s2, respectivamente.

Segunda. Considerando los valores de la aceleracion raiz cuadratica media ponderada en los
gjes X, Y y Z referidos en la Conclusién Primera, se acredita que la “fuente emisora” en las
condiciones normales de operacién, EXCEDE el limite maximo permisible de 0.015 m/s2 de
aceleracion de raiz cuadratica media ponderada para los ejes ortogonales “X, Y y Z”, especificado
en la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-004-AMBT-2004, que establece las
condiciones de medicion y los limites maximos permisibles de vibraciones mecanicas, que
deberan cumplir los responsables de fuentes emisoras ubicadas en el Distrito Federal. (...)

Mediante oficio PAOT-05-300/220-0942-2015 del 12 de mayo de 2015, esta entidad gird
citatorio al propietario del taller de maquila ubicado en calle Candelaria Pérez, numero 256-A,
colonia C.T.M Culhuacan, Seccion 9B, Delegacion Coyoacan, presentandose el dia 22 de
mayo de 2015 manifestando lo siguiente:

(...) que como medida de mitigacion ya se colocaron tapetes aislantes de ruido y vibraciones de
diferentes materiales, asi como cartones de huevo, en las bases de las maquinas de costura
(fuentes emisoras de vibraciones). Sin embargo, manifiesta su inconformidad respecto al resultado
obtenido en el estudio de medicion de vibraciones mecanicas realizado el dia 20 de abril de 2015,
en el cual se determiné que dicho establecimiento excede los limites maximos permitidos por la
normatividad ambiental, toda vez que afirma que el personal actuante nunca se presento en su
domicilio a realizar las mediciones correspondientes. En este sentido, a efecto de estar en
posibilidad de realizar mas adecuaciones, solicita se lleve a cabo un nuevo estudio en el cual se
acuda directamente al establecimiento denunciado, con el fin de tener certeza respecto a las:
emisiones que genera. Asimismo, se le proporcion6 informacion respecto a la normativigad <&
ambiental aplicable en materia de ruido y vibraciones, y se le hizo saber que en proxi K; "\‘V QIQ_Y
acudira el personal a realizar el estudio. (...) R .;\?“0@"‘%0?'
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En atencion a lo anterior, el 08 de junio de 2015 se solicitd a la Direccion de Estudios,
Dictamenes y Peritajes de Proteccion Ambiental adscrito a esta entidad, realizara un segundo
estudio de ruido en el establecimiento de referencia, a efecto de constatar la efectividad de las
adecuaciones realizadas.

Mediante Atenta Nota PAOT/230-295-2015 del 2 de julio de 2015, dicha Direccién informé lo
siguiente:

(...) Estando constituidos en el sitio para realizar la presente diligencia, en el dia y horario
acordado con la persona denunciante, con el objeto de llevar a cabo la medicion de vibraciones,
llamamos en diversas ocasiones a la puerta y al numero telefénico del domicilio, sin obtener
respuesta alguna. Hacemos diversos intentos mas por espacio de una hora con quince minutos
sin obtener respuesta, razon por la cual procedemos a retirarnos del lugar a las diecisiete horas
con quince minutos. (...)

Mediante oficio PAOT-05-300/220-1780-2015 del 19 de agosto de 2015, esta entidad solicité a
la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan, informara si en sus
archivos existen antecedentes sobre el legal funcionamiento del establecimiento mercantil
denunciado.

Mediante oficio PAOT-05-300/220-1779-2015 del 19 de agosto de 2015, esta entidad gird oficio
a la persona denunciante, a efecto de hacer de su conocimiento el resultado de los estudios de
ruido y vibraciones realizados por esta entidad, otorgandole cinco dias habiles a efecto de
informar si el ruido ain generaba molestia. Dicha documental fue notificada via correo
electrénico el dia 28 de agosto de 2015, sin que hasta el momento se haya recibido respuesta.

Mediante oficio PAOT-05-300/220-1795-2015 del 20 de agosto de 2015, esta entidad solicité a
la Direccion Ejecutiva de Proteccion Civil de la Delegacion Coyoacan realizara una visita de
verificacion en materia de proteccion civil, a fin de constatar que el establecimiento cumpla con
la normatividad aplicable.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Del escrito de denuncia se desprende que la presente investigacion se admiti6 por las
presuntas emisiones sonoras generadas por un establecimiento mercantil con giro de taller de
magquila, ubicado en calle Candelaria Perez, nimero 256-A, colonia C.T.M Culhuacan, Seccién
9B, Delegacién Coyoacan.

Atendiendo que esta Procuraduria tiene como objeto la defensa de los derechos de los
habitantes del Distrito Federal a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, mediante la promocion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas en
materia ambiental y del ordenamiento territorial, es de sefalar lo siguiente.

La Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal sefiala en su articulo 123 que:

8
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Articulo 123.-Todas las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos y limites de
emisiones contaminantes (...). Quedan comprendidos también en esta prohibicién, la generacion
de contaminantes visuales y las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y
olores, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables.

Por su parte, la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2013, que
establece las condiciones de medicion y los limites maximos permisibles de emisiones sonoras,
que deberan cumplir los responsables de fuentes emisoras ubicadas en el Distrito Federal,
aplicable al caso que nos ocupa, refiere que:

9. Limites maximos permisibles

9.1. Los limites méaximos permisibles de emisiones sonoras en el punto de referencia, NFEC, que
deben cumplir las fuentes emisoras con domicilio y/o ubicadas dentro del territorio y bajo la
competencia del Distrito Federal, seran:

Horario Limite maximo permisible
6:00 h. @ 20:00 h. 65 dB (A)
20:00 h. a 6:00 h. 62 dB (A)
9.2. Los limites maximos permisibles de recepcion de emisiones sonoras en el punto de denuncia,
NFEC, seran:
Horario Limite maximo permisible
6:00 h. @ 20:00 h. 63 dB (A)
20:00 h. a 6:00 h. 60 dB (A)

Atendiendo a lo anterior, personal adscrito a esta entidad llevdo a cabo diversos
reconocimientos de hechos en el sitio denunciado y después de que el responsable del taller
denunciado permitié el acceso se constaté que en el tercer piso del inmueble ubicado en calle
Candelaria Pérez, numero 256-A, colonia C.T.M Culhuacan, Secciéon 9B, Delegacion
Coyoacan, se ubica un establecimiento mercantil con giro de magquila, el cual cuenta con 6
magquinas de costura marca Brother, area de corte y area de planchado, las cuales generaban
emisiones sonoras que eran propias del funcionamiento de las mismas y que no rebasan los
limites maximos permisibles establecidos en la norma referida.

Sin embargo, durante los reconocimientos de hechos se detect6 la generacion de vibraciones,
por lo que mediante estudio de vibraciones mecanicas realizado por personal adscrito a la
Direccion de Estudios, Dictamenes y Peritajes de Proteccion Ambiental adscrita a esta
Subprocuraduria, se acredité que el taller denunciado excedia el limite maximo permisible de
0.015 m/s? de aceleracion raiz cuadratica media ponderada, establecido en la Norma Jﬂ\mt:nien@b\*gg
NADF-004-AMBT-2004, que para pronta referencia establece lo siguiente: QS%JL;{‘Q N
4.1 Aceleracién raiz cuadratica media ponderada (m/s2), simbolo aw: Es la magn@gﬁ?@%@%@”&’o
vibracion calculada a partir de la ponderacién de las frecuencias Wm (definida en~ek &O‘?Q

contenidas en el intervalo de 1 Hz a 80 Hz. (...) P
NN

&
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6.3.3 Para cada Punto de Medicion se debera medir la vibracion mecanica en los siguientes ejes
ortogonales:

a) Eje X, direccién horizontal, paralelo a la colindancia,

b) Eje Y, direccién horizontal, perpendicular a la colindancia;

c) Eje Z, direccion vertical. (...)

8. Limites maximos permisibles

8.1 El limite méaximo permisible de la magnitud de la vibracién mecdanica para cada uno de los gjes
ortogonales considerados en esta norma seréan los siguientes:

Limites méximos permisibles para aceleracion raiz cuadrética media ponderada
Eje Z, direccién vertical Eje X, direccion horizontal, paralelo Eje Y, direccion horizontal,
a fa colindancia perpendicular a la colindancia
0,015 m/s2 0,015 m/s2 0,015 m/s2

Asi pues, se giro citatorio a la persona propietaria del establecimiento mercantil que nos ocupa,
quien manifesté su disposicion para colocar material aislante de vibraciones en las maquinas,
consistentes en carton de huevo y tapetes de neopreno, solicitando la realizacion de un nuevo
estudio que determinara los resultados obtenidos. Sin embargo, después de varios intentos,
esta entidad no logro establecer comunicacién con la parte denunciante para llevar a cabo
dicho estudio.

Es de referir que durante reconocimiento de hechos del 18 de febrero de 2015, la persona
propietaria del taller presenté la documentacién relativa al legal funcionamiento del
establecimiento consistente en;

1) Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo de fecha 13 de febrero de 1993 folio Z-
131/93, otorgada por la Subdireccion de Planificacién de la Delegacion Coyoacan, para
un uso de taller de maquila.

2) Declaraciéon de Apertura numero 707/93 de fecha 01 de diciembre de 1993, otorgada por
la Subdireccién de Servicios de Gobierno de la Delegacion Coyoacan.

3) Visto Bueno de Prevencion de Incendios 65063 del 19 de mayo de 1993, otorgado por la
Secretaria General de Proteccién y Vialidad.

Dicha informacion se hizo del conocimiento de la Direccion General Juridica y de Gobierno de
la Delegacion Coyoacan a efecto de corroborar su vigencia y, en su caso, llevar a cabo el
procedimiento administrativo respectivo.

Asimismo, esta entidad solicité a la Direccion Ejecutiva de Proteccion Civil de la Delegacion
Coyoacan realizar una visita de verificacion en materia de proteccioén civil al establecimiento en
comento, autoridad que en su momento emitira la resolucién correspondiente.

Es de referir que mediante oficio PAOT-05-300/220-1779-2015, esta entidad solicitd
Jnformacién a la persona denunciante respecto al ruido motivo de molestia, sin embargo, al dia
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Distrito Federal, resulta procedente dar por concluido el procedimiento de investigacion del
expediente en el que se actud.

Articulo 27.- El tramite de la denuncia se dara por terminado mediante la resolucion en los
supuestos siguientes: (...)

Ill. Cuando se han realizado las actuaciones previstas por esta Ley y su Reglamento, para la
atencion de la denuncia. (...)

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

. Se constatdé el funcionamiento de un establecimiento mercantil con giro de taller de
maquila, en el tercer nivel del inmueble ubicado en calle Candelaria Pérez, nimero 256-
A, colonia C.T.M Culhuacan, Seccion 9B, Delegacion Coyoacan, el cual hace uso de 6
maquinas de costura marca Brother, las cuales generan emisiones sonoras que no
rebasan los limites maximos permitidos por la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013.

. Sin embargo, se detectd que derivado del funcionamiento del citado taller, se generaban
vibraciones, por lo que mediante estudio técnico de vibraciones mecanicas se constato
que dicho establecimiento excedia el limite maximo permisible de 0.015 m/s? de
aceleracion raiz cuadratica media ponderada, establecido en la Norma Ambiental NADF-
004-AMBT-2004.

. Esta entidad no logré establecer comunicacion con la persona denunciante a efecto de
llevar a cabo un segundo estudio de vibraciones mecanicas.

. Se solicito a la Direccion Ejecutiva de Proteccion Civil de la Delegacion Coyoacan
realizar una visita de verificacion en materia de proteccion civil al establecimiento en
comento.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por
lo que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los
procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos citados en el primer
parrafo de este instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO .- Con fundamento en los articulos 15 Bis 4 y 20 de la Ley Organica de la Procuraduri \:o("
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, notifiquese el presente instrume = AP

la Direccion Ejecutiva de Proteccion Civil de la Delegacion Coyoacan, a efecto de que inf i\‘% ¢
esta entidad el resultado de la visita de verificacion en materia de protecc:ong@
establecimiento de referencia. o'lqz?\ o
ﬁ : <& ¥
/ yp <
F9

wivyspaotorgmx Medellin 202, 4to. Piso, Col. Roma No
Tel 52 65 07 80 Extensid

Pagina 7 de 8 F~11-1w$m1‘ rev. 0



rm PROCURADURIA AMBIENTAL Subprocuraduria de Proteccién Ambiental
Y DEL ORDENAMIENTO
L‘i" TERRITORIAL DEL D.F. Expediente: PAOT-2015-358-SPA-281

PAOT ) No. Folio: PAOT-05-300/200- 4372 -2015

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 15 Bis 4 y 20 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, asi como 124 fracciones lll y IV del
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, notifiquese el presente
instrumento a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan, a efecto de
que informe si en sus archivos existen antecedentes sobre el legal funcionamiento del
establecimiento mercantil denunciado, o en su caso, el resultado del procedimiento administrativo
iniciado.

TERCERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con el
articulo 27 fraccion lll de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actiia a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos de esta Procuraduria, para su archivo y resguardo.

QUINTO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, dejando a salvo sus
derechos para que, en caso de que se vuelvan a presentar los hechos, esté en posibilidad de
presentar una nueva denuncia.

Asi lo proveyd y firma por duplicado la licenciada Leticia Mejia Hernandez, Subprocuradora de
Proteccion Ambiental, de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.
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