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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a !2 B ABR 202—3

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mexico, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2020-1098-
SOT-307 y acumulado PAOT-2021-1069-SOT-226, relacionado con las denuncias ciudadanas
presentadas en este Crganismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los
siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 12 de mayo de 2020 y 06 de marzo de 2021, esta Subprocuraduria recibio por correo las
denuncias ciudadanas, las cuales se tuvieron por presentadas el 13 de septiembre de 2021, con las que
dos personas que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ejercieron su derecho a solicitar que sus datos
personales fueran considerados como informacién confidencial, denunciaron ante esta Institucion,
presuntos incumplimientos en las materias de desarrollo urbano (uso de suelo y zonificacién),
construccion (obra nueva) y ambiental (ruido), por las actividades gue se ejecutan en el predio ubicado
en calle Sonora numerc 20, colonia Aculco, Alcaldia Iztapaiapa; las cuales fueron admitidas mediante
Acuerdos de fecha 24 de septiembre de 2021.

Para la atencion de la investigacion, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitudes de informacién
y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informo a las personas denunciantes sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccidn VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, I, IV, |V Bis, V,
VII, VI 'y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, y 90 de su Reglamento.

De conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20
de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de
septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15y 29de enero, 12, 19, 26 de febrero,
31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron
los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante
las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar
y evitar la propagacion del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el gue se reanudan los
términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la
administracién publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en |la Gaceta Oficial de la Ciudad
de Meéxice, el 10 de sepliembre de 2021.
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ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé ia normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso de
suelo y zonificacion), construccién (obra nueva) y ambiental (ruido}, como son: el Programa Delegacional
de Desarrolio Urbane vigente en Iztapalapa, Ley de Desarrolle Urbano y su Reglamento, el Reglamento
de Construcciones y sus Normas Técnicas Complementarias, Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra y
la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013, todas de la Ciudad de México. En este sentido, de los
hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo siguiente; —---~eane

En materia de desarrollo urbano (zonificacion y usc de suelo}, construcciéon (obra nueva) y
ambiental (ruido)

B El articulo 1 de la Ley de Desarrollo Urbano vigente en la Ciudad de México dispone que dicha ley tiene
- por objeto establecer las bases de la politica del Distritc Federal, mediante la regulacion de su
ordenamiento territorial por lo que en su articulo 3 fracciones XXV y XXVI dispone que el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano establecerd la planeacion del desarrolle urbano y el ordenamiento
territorial de una Delegacion del Distrito Federal, y el Programa Parcial de Desarrolio Urbano sera solo
C/en areas especificas con condiciones particulares.

Aunado a lo anterior el articulo 33 de la Ley en cita, sefiala que la planeacion del desarrollo urbano se
& gjecuta a través del Programa General de Desarrollo Urbano, Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano, Programas Parciales de Desarrcllo Urbano. Asi mismo el articulo 43 de la misma Ley enuncia,
que las personas fisicas 0 morales, publicas o privadas, estan obligadas a |a exacta observancia de los
programas y las determinaciones que la Administracion Pablica dicte en aplicacidon de la Ley.--—----—-—---

Asi también, el articulo 47 del Reglamento Construcciones para la Ciudad de México, establece que para
construir, el propietario o poseedor del inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los
Corresponsables, previo al inicio de los trabajos deben reglstrar la manifestacidén de construccion
correspondiente ----------—--—-

Adicionalmente, el Reglamento referido anteriormente, dispone en su articulo 48 que para registrar la
manifestacion de construccién de una obra o instalacion, el interesado debe presentar en el formato
correspondiente y ante ia autoridad competente, |la declaracion bajo protesta de decir verdad, de cumplir
con este Reglamento y demas disposiciones aplicables.

El articulo 123 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra de 1a Ciudad de México, prevé que todas las
personas estan obligadas a cumplir con los requisitos y limites de emisiones contaminantes establecidos
por las normas aplicables, asi como a utilizar los equipos, dispositivos y sistemas de reduccion de
emisiones que determine la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México.

Adicionalmente, la Norma Ambiental NADF-005-AMBT-2013 para la Ciudad de México, prevé que los
responsables de fuentes emisoras deberan cumplir con los requisitos y limites maximos permisibles de
emisiones de ruido, para el punto de referencia NFEC, es de 65 dB (A) para el horario de las 06:00 a las
20:00 horas. =
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De la consulta realizada en el Pregrama Delegacional de Desarrollo Urbanc de Iztapalapa al predio de
referencia, le corresponde la zonificacién H/3/40 B (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion,
40% minimo de area libre, densidad baja, esto es, 1 vivienda por cada 100 m2 de terreno), donde el uso
de suelo para fabrica esta prohibido.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constato un inmueble conformado por 5 niveles de aitura completamente edificado y habitado, no se
observaron actividades de construccion, en la colindancia poniente se observo que se llevan a cabo
actividades de almacenaje de cajas de plastico, sin percibir emisiones sonoras generadas por dichas
actividades.

Esta Subprocuraduria, emitid oficio dirigido al Propietario, Representante legal, Poseedor y/o
Responsable de la Obra del inmueble objeto de investigacion, a efecto de que realizara las
manifestaciones que conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran
la legalidad de los trabajos de construccion, mediante correo electronico de fecha 14 de diciembre de
2021, una persona que se ostentd como propietario realizé diversas manifestaciones, entre ellas, que el
predio objeto de denuncia “(...) no es una fabrica sino se trata de Casa Habitacién y que hay una
construccion existente de 6 niveles (...)" y aporto diversas documentales, entre ellas las siguientes:-—----

» Constancia de Regularizacion de Construccién con base al Acuerdo del C. Jefe de Departamento
del Distrito Federal de octubre de 1990, con fecha 18 de agosto de 1993.

Asimismo, de [a revisién a la tabla de usos de suelo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente en Iztapalapa, no se desprende que el uso de almacenaje de cajas, este permitido; no se
encuentra identificado por lo que, el predio debera sujetarse a los usos de suelo clasificados y permitidos
para la zonificacion H/3/40/B o al procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México.

De lo anterior se desprende gue, las actividades de almacenaje de cajas de plastico, no se encuentra
como permitidas, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en
|ztapalapa, por lo que, corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de ia Ciudad de México,
instrumentar visita de verificacién en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), de ser el caso, imponer
las medidas de seguridad y sanciones procedentes.

En materta de ruido, no se percibieron emisiones soncras generadas por [as actividades de almacenaje
de cajas de pléastico.

Ahora bien, respecto a los hechos denunciados en materia de desarrollo urbano (zonificacion) y
construccion cbra nueva, de las documentales gue integran el expediente, se tiene que estos fueron
investigados con antelacion en esta Subprocuraduria en el expediente PAOT-2017-1266-S0OT-548,
derivado de la presentacion de una denuncia ciudadana, el cual fue concluide mediante resolucién
administrativa de fecha 10 de agosto de 2017, en la que se concluyd lo siguiente:
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Al predio ubicado en calfe Sonora numero 20, colonia Aculco, Delegacién Iztapalapa, de
conformidad con Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para lztapalapa, le
corresponde la zonificacion H/3/40/B (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 40%
minimo de area libre, densidad “B” baja, una vivienda a cada 100 m?.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se constato una construccion en proceso en § niveles de altura en obra negra, desplantados en
2 cuerpos consfructivos, con un avance del 80%, sin area libre, ni letrero con los datos de la obra.-

De la consulta al Sistema de Informacion Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, se desprende que el predio no cuenta con Certificado Unico de
Zonificacion de Uso de Suelo, que certifique la construccion de 5 niveles.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, substanciar el
procedimiento administrativa INVEADF/OV/DUYUS/2209/2017, imponer las medidas cautelares
y sanciones aplicables, valorar la demolicion de los 2 niveles excedentes del inmueble objeto de

la denuncia, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrolio
urbano. - -—-

La obra edificada no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccion, por lo que incumple
el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

Corresponde a fa Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Iztapalapa,
instrumentar visita de verificacion en materia de construccion (obra nueva), imponer las medidas
de seguridad y sanciones aplicables, valorar la demolicién de los dos niveles excedentes de
conformidad con los articulos 67 y 248 fraccion X del Reglamento de Construcciones para la
Ciudad de México.

Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Iztapalapa,
considerar ante una solicitud def desarrollador del Registro de Obra Ejecutada del inmueble objeto
de denuncia, negar su autorizacion, en virtud de que a la fecha la obra cuenta con 5 niveles, hasta
en tanto se cumpla la zonificacion aplicable al predio conforme al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente en lztapalapa, de conformidad en el articulo 72 del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de Mexico.

Corresponde a fa Direccion Ejecutiva de Proteccion Civil de la Delegacion Iztapalapa realizar una
evaluacion en materia de proteccion civil en relacion con la seguridad estructural del predio objeto
de denuncia a efecto de determinar si representa un riesgo para las personas y sus bienes. {...)"
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Hago de su conocimiento gue el expediente de referencia se encuentra en seguimiento, lo anterior, de
conformidad con lo previsto en el articulo 101 dltimo parrafo del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, publicado el 03 de
noviembre de 2009, normatividad aplicable de conformidad con el articulo Tercero Transitorio del Nuevo
Reglamento de Ia Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de ta Ciudad
de México publicado el 22 de octubre de 2018 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. -—--—-------—--

En este sentido, del seguimiento realizado a la resolucién citada con antelacién, se desprende que a
solicitud de esta Subprocuraduria, mediante oficio numero DGJG/2349/2018 de fecha 15 de agosto de
2018, la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Alcaldia |ztapalapa, informd que en fecha 31 de
julio de 2018, Personal Especializado en Funciones de Verificacion, realizé visita de verificacién bajo el
expediente CVR/VV/OB/0663/2018. mismo que fue inejecutado, toda vez que ya existe un procedimiento
en el INVEA Central.

De igual manera, la Subdireccién de Verificacidén y Reglamentos de la Alcaldia |ztapalapa, mediante oficio
nimero SVR/0034/2019 de fecha 06 de junio de 2019, informd que se solicitd al Jefe de Unidad
Departamental de Verificaciones, que se practique una Visita de Verificacion al inmueble de referencia.-

Por otra parte, mediante oficio PAQT-05-300/300-3622-2019 de fecha 08 de mayo de 2018, dirigido a la
Direccién General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, se solicitd informar
el estado que guarda el procedimiento INVEADF/OV/IDUYUS/251/2018, asi como remitir la resolucion
administrativa dictada al efecto y en su caso ordenar |la reposicion de sellos, lo anterior relacionado con
el inmueble de mérito.

Asimismo, mediante oficio PAQT-05-300/300-10282-2017 de fecha 19 de diciembre de 2017, dirigido a
la Direccion Ejecutiva de Proteccion Civil de la Alcaldia |ztapalapa, se solicitd enviar resultado de [a
evaluacién en materia de proteccion civil en relacidén con la seguridad estructural solicitada para el predio
objeto de denuncia a efecto de determinar si representa un riesgo para las personas y sus bienes --------

En virtud de lo anterior, se entendera como resultado de la investigaciéon respecto a las materias
desarrollo urbano (zonificacién) y construccion (obra nueva), lo sefialado en la citada resolucion a fin de
evitar duplicidad de actuaciones, atendiendo a los principios de simplificacion, agilidad y economia que
rigen los procedimientos de esta Procuraduria, con fundamento en el articulo 91 del Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.-------

La Resolucion Administrativa, dictada en fecha 10 de agosto de 2017, dentro del expediente numero
PAQT-2017-1266-SOT-548, se considera como informaciéon publica, de conformidad con la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, dicha
resolucién puede ser consultada en la pagina de esta Procuraduria
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https://paot.org. mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/12113_RESOL.pdf; o bien, a través de la Unidad

de Transparencia de esta Entidad.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo péarrafo y 30 BIS
de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del

Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en calle Sonora numero 20, colonia Aculco, Alcaldia Iztapalapa, de la consulta
realizada en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Iztapalapa al predio de referencia,
le corresponde |la zonificacion H/3/40 B (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 40%
minimo de area libre, densidad baja, esto es, 1 vivienda por cada 100 m2 de terreno), donde el

uso de suelo para actividades de almacenaje de cajas de plastico, no se encuentra como
permitido.

Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constaté un inmueble conformado por 5 niveles de altura completamente
edificado y habitado, no se observaron actividades de construccion, en la colindancia poniente se
observd que se llevan a cabo actividades de almacenaje de cajas de plastico, sin percibir
emisiones sonoras generadas por dichas actividades.

Las actividades de almacenaje de cajas de plastico, nc se encuentran como permitidas, de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en |ztapalapa, por lo
que, corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo), de ser el caso, imponer las
medidas de seguridad y sanciocnes procedentes. -----—

En materia de ruido, no se percibieron emisiones sonoras generadas por las actividades de
almacenaje de cajas de plastico.

En materia de zonificacién y construccién, se entenderd como resultade lo sefialado en la
resolucién de fecha 10 de agosto de 2017 del expediente numero PAOT-2017-1266-S0T-548, |a
cual se considera como informacién publica, de conformidad con la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México, dicha resolucién puede
ser consultada en la pagina de esta Procuraduria
https://paot.org. mx/sasd02/ficheros/acuerdos/ac_pub/12113_RESOL.pdf, a fin de evitar duplicidad
de actuaciones, atendiendo a los principios de simplificaciéon, agilidad y economia que rigen los
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procedimientos de esta Procuraduria, con fundamento en el articulo 91 del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de 1a Ciudad de México.----

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacién y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de ia misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el
resultado de su actuacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se. -

----------------- < -——-RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion 1ll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a las personas denunciantes, y a la Instituto de
Verificacién Administrativa de la Ciudad de México para los efectos precisados en el apartado que

antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
SU ArchiVO Y FESGUAITQ, =mmmm e e et it st e ot e

Asi lo praveyd y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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