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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a ? B ABR 2023

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territcrial de la Procuraduria Ambiental y del Crdenamiento Territorial de la
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y X1, 6 fraccién IV, 15 BIS 4 fracciones |, VIl y X,
21, 25 fraccion Il articulo 27 fraccién I, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion |, y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo
analizado los elementos contenidos en el expedientes numero PAQT-2022-4579-S0OT-1207 y acumulados PAQT-
2022-4595-S0T-1211, PAOT-2022-4596-S0T-1212, PAQT-2022-5948-S0T-1494 y PAOT-2023-1990-SOT-591,
relacionados con las denuncias presentadas ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fechas 10 y 12 de agosto y 21 de octubre de 2022 y 03 de abril de 2023, cinco personas que en apego al
articulo 186 de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacidén Publica y Rendicion de Cuentas la Ciudad de
Mexico, ejercieron su derecho a solicitar la confidencialidad de sus datos personales, denunciaron ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccion (obra nueva) y ambiental (ruido y vibraciones),
por los trabajos que se ejecutan en el inmueble ubicado en Viaducte Miguel Aleman numero 51, Colonia Roma
Sur, Alcaldia Cuauhtémoc; las cuales fueron admitidas mediante Acuerdos de fechas 26 v 29 de agosto y 01 de
noviembre de 2022 y 19 de abril de 2023, respectivamente. -

Para ta atencién de las denuncias presentadas, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacién y verificacion a las autoridades competentes y se informé a las personas denunciantes, en términos de
los articulas 5 fraccidn V, 15 BIS 4 fraccion |V y 25 fraccion Il de la Ley Qrganica de la Procuraduria Ambiental y
del Crdenamiento Territorial de la Ciudad de Meaxico, asi como 85 fraccidn | de su Reglamento. ---

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS YDISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé |la normatividad aplicable a la materia de construccién (obra nueva) y
ambiental (ruide y vibraciones), como son. la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra, el Reglamento de Construcciones, las Normas Ambientales NADF-005-AMBT-2013 vy
NADF-004-AMBT-2004, todos vigentes para la Ciudad de México, asi come el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Cuauhtémoc.

En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente;

1. En materia de construccion (demolicién y obra nueva)

Previo al analisis de |a materia de construccion (obra nueva), referente a los trabajos de obra en el inmueble
investigado, es importante sefialar que durante un primer reconocimiento de hechos realizado por personal
adscrito a esta Subprocuraduria, se constato un predio, con dos frentes, delimitado por tapiales metalicos, con una
lona en la que se observan los Datos de la Licencia de Construccion Especial para Demolicion 0247/2022; en cuyo
interior se realizé demelicién del inmueble preexistente. Dicho esto, en adelante se entendera que los hechos
denunciados tienen relacidén con obra nueva asi como con demolicién,
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Ahora bien, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente para Cuauhtémoc, al
predio denunciado le corresponde la zonificacién HO/8/20/Z (Habitacional con Oficinas, 8 niveles maximo de
construccion, 20% minimo de area libre, densidad Z: lo que indique la zonificacidn del Programa. Cuando se trate
de vivienda minima, el Programa Delegacional lo definira)

Asimismo, de la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, se desprende que el inmueble objeto de investigacion se encuentra dentro de
los poligonos de Area de Conservacion Patrimenial {perimetros donde apiican normas y restricciones especificas
con el objeto de salvaguardar su fisonomia; para conservar, mantener y mejorar el patrimonio arguitectonico y
ambiental, la imagen urbana y las caracteristicas de su traza y todos aguellos elementos que sin estar
formalmente catalogados merecen tuteia en su conservacion y consolidacion), por o que cualquier intervencion

requiere Dictamen Técnico emitido por la Secretaria de Desarrolle Urbano y Vivienda de la Ciudad de México que
acredite los trabajos realizados.

Al respecto, a solicitud de esta Entidad, mediante oficio SEDUVI/DGOU/DPCUEP/2699/2022 de fecha 09 de
septiembre de 2022, la Secretaria de Desarrolle Urbano y Vivienda de |la Ciudad de Mexico informé que el predio
en comento se localiza en Area de Conservacion Patrimonial, por lo que esta sujeto a la aplicacién de la Norma de
Ordenacion Numero 4 en Areas de Actuacion; asimismo, sefialé que en sus archivos se registra el oficio
SEDUVI/DGOU/DPCUEPR/2481/2022 de fecha 25 de ageosto de 2022 en el que se emitid Dictamen Teécnico
favorable en materia estrictamente de Conservacion Patrimonial, Gnicamente para la demolicion total de la
edificacion existente. e

Ahora bien, es importante sefialar que de un tercer reconocimiento de hechos en el inmueble objeto de

investigacion, realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se observé una retroexcavadora operando
al momento de la diligencia. ----

En ese sentido. a solicitud de esta Subprocuradursia, mediante oficio AC/DGODU/1351/2022 de fecha 23 de
septiembre de 2022, la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Cuauhtémoc, informé que
no cuenta con antecedente alguno de Manifestacion de Construccidon, Permiso, Licencia, Registro y/o
Autorizacicnes para el inmueble en comento; asimismo mediante oficio AC/DGODU/1343/2022 de fecha 23 de
septiembre de 2022, solicitd a la Direccion General de Gobierno de |a Alcaldia Cuauhtémoc, realizar visita de

verificacién en materia de construccion y aplicar las medidas pertinentes para salvaguardar el cumplimiento de la
normatividad aplicable. e e

Por otra parte, mediante oficio INVEACDMX/DG/DEVA/0673/2023 de fecha 03 de abril de 2023, a solicitud de esta
Entidad, la Direccion Ejecutiva del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, informé que en
fecha 07 de octubre de 2022, emitio resolucidén administrativa en la cual se determino, entre otras sanciones, la
clausura total temporal del inmueble, la cual fue ejecutada en fecha 19 de octubre de 2022, y como uitima
actuacion, la reposicion de sellos de clausura en fecha 08 de marzo de 2023,

Aunado a lo anterior, a solicitud de esta Subprocuraduria, mediante coficic SEDUVI/DGOWDPCUEP/1144/2023 de
fecha 11 de abril de 2023, la Direccidn de Patrimonio Cultural Urbano y Espacio Publico de la Secretaria de
Desarrollo Urbano vy Vivienda de la Ciudad de Méxice, informd que de la busqueda en sus archivos, no se
registran antecedentes de emision de Dictamen Técnico para construccion de obra nueva en el predio objeto
de la presente investigacion.

En ese sentido, a efecto de allegarse de mayores elementos, personal adscrito a esta Subprocuraduria, realizé un
reconocimiento de hechos mas, en las inmediaciones del predic objeto de la presente investigacién, de lo que se
levanto el acta circunstanciada correspondiente, en la que se hizo constar un predio con tapiales metalicos en su
perimetro, en donde se observan Sellos de Suspensién de Actividades por parte de la Alcaldia Cuauhtémoc, asi
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tambien, restos de Sellos de Clausura por parte del Instituto de Verificacion Administrativa de fa Ciudad de México.
En su interior hay cascajo, materiales de construccion y una retroexcavadora; no obstante, al momento de la
diligencia no se observan trabajos de obra.

En conclusion, toda vez que el inmueble objeto de investigacion se encuentra dentro de los poligonos de Area de
Conservacion Patrimonial, se colige que los trabajos de construccion (demolicion) que se ejecutaron, si bien
contaron con Dictamen Tecnico favorable en materia estrictamente de Conservacién Patrimonial, Gnicamente
para la demolicidn total de la edificacion existente folio SEDUVI/DGOU/DPCUEP/2481/2022 de fecha 25 de
agosto de 2022, emitide por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México. no cuentan
con documentos que acrediten la legalidad de los trabajos de construccién (obra nueva); aunado a lo
anterior, en 19 de octubre de 2022 se llevo a cabo la clausura total temporal en el predio que nos ocupa y en fecha
08 de marzo de 2023, se llevo a cabo reposicion de sellos; no obstante, como se menciona en el parrafo que
antecede, solo se observan restos de los mismos, por lo que corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa
de la Ciudad de México, instrumentar el procedimiento administrativo de reposicién de Sellos de Clausura, y enviar
a ssta Entidad el resultado de su actuacion.

Adicionalmente, corresponde a la Direccion General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, concluir
procedimiento de visita de verificacion AC/DGG/SVR/OVQ/005/2023 de fecha 15 de marzo de 2023, e imponer
come sancion la clausura de la obra, asi como enviar a esta Entidad copia de la Resolucion Administrativa recaida
al efecto. -=---

2. En materia ambiental (ruido y vibraciones)

Como ya se mencion6 en el apartado que antecede, de un segundo reconocimiento de hechos en el inmueble
objeto de investigacion, se observd una retroexcavadora operando al momento de la diligencia; asimismo se
llevaron a cabo Estudios de Medicidn de Emisiones Sonoras y de Vibraciones Mecanicas desde los puntos de
referencia. e

En razdn de lo anterior, por lo que respecta al ruido, en fecha 30 de enero de 2023, personal adscrito a esta
Subprocuraduria, emitio Dictamen de Ruido, en el que el resultado fue de 66.78 dB (A). En ese sentido, se colige
que las actividades de construccion que se realizan en el predio ubicado en Viaducte Migue! Aleman numero 51,
Colonia Roma Sur, Alcaldia Cuauhtémoc, se encuentran en un nivel sonoro de 66.78 dB (A), lo que excede los
limites maximos de 62 dB(A}, en el puntc de referencia, para el horario de las 20:00 a las 06:00, establecidos
por la Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-005-AMBT-2013.

Por otra parie, en fecha 31 de enero de 2023, personal adscrito a esta Subprocuraduria emitié Dictamen en
materia de Vibraciones Mecanicas desde el punto de referencia, del cual se desprende gue no excede el limite
maximo permisible de 0.015 m/s? de aceleracién raiz cuadritica media ponderada para los ejes
octogonales X, T y Z; de acuerdo a la Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-004-AMBT-2004, que
establece las condiciones de medicion y los limites maximos permisibles para vibracicnes mecanicas; por lo que
se actualiza el supuesto previsto por el articulo 27 fraccién VI de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental vy
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, al existir imposibilidad material para continuar la
investigacion.

Ahora bien, como se sefalo en el apartado que antecede, toda vez que el Instituto de Verificacién Administrativa
de la Ciudad de México, impuso la clausura total temporal de las actividades de obra en el predio de referencia,
en consecuencia, no se ejecutaban trabajos de construccion, por lo que no se constatd [a emisién de ruido
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proveniente del inmueble; aunadc a lo anterior, las vibraciones mecanicas no rebasan los limites maximos

permisibles, por lo que no se identifica coma incumplimiento en materia ambiental.

Cabe sefalar que el estudio de los hechos y la valoracién de las pruebas que existen en el expediente en el que
se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafe y 30 BIS de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccion X y 89 primer parrafo
del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la
Ciudad de México, de aplicacién supletoria. --e-

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Cuauhtémoc, al predio
denunciado le corresponde la zonificacidn HO/8/20/Z {(Habitacional con Oficinas, 8 niveles maximo de
construccion, 20% minimo de area libre, densidad Z: lo que indique la zonificacion del Programa. Cuando
se trate de vivienda minima, el Programa Delegacicnal lo definira); asimismo el inmueble objeto de
investigacién se encuentra dentro de los poligonos de Area de Conservacién Patrimonial, por lo que
cualguier intervencion requiere Dictamen Teécnico emitido por la Secretaria de Desarrolle Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México que acredite los trabajos realizados.

Durante un primer reconocimiento de hechos, realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constato un predio delimitado por tapiales metalicos en cuyo interior se realizé demolicidn, con una lena en
la que se observan los Datos de la Licencia de Construccion Especial para Demolicién 0247/2022. Aunado
a lo anterior, durante un tercer reconocimientc de hechos, se constatd la operacidén de una
retroexcavadora al interior del predio de mérito, sin exhibir lona con datos de la obra; no obstante, de un
Ultimo reconocimiento de hechos, se cbservaron Sellos de Suspension de Actividades por parte de ia

Alcaldia, y restos de Sellos de Clausura por parte del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad
de Mexico.

De acuerdo con lo informade por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México y
por la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Cuauhtémoc, los trabajos de
demolicion realizados en el predio de mérite, contaron con Dictamen Técnico favorable en materia
estrictamente de Conservacion Patrimonial (inicamente para la demolicidon total de la edificacién
existente; sin embargo los trabajos de cbra nueva no cuentan con Dictamen Técnico para construccion

de obra nueva ni documentos registrados ante la Alcaldia que acrediten su legalidad. --——----—-------=---- ,

El Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de Meéxico, determiné mediante resolucién
administrativa imponer la clausura total temporal de los trabajos que se ejecutaban en el inmueble de
referencia, asi mismo llevo a cabo la reposicion de los Sellos de Clausura, mismos de los que sélo se
observan restos; por 1o que corresponde a diche Instituto, instrumentar el procedimiento administrativo de
reposicion de Sellos de Clausura, y enviar a esta Entidad el resultado de su actuacion.

Corresponde a la Direccion General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc, concluir procedimiento de
visita de verificacién AC/DGG/SVR/OV(O/005/2023 de fecha 15 de marzo de 2023, e imponer como

sancion la clausura de la obra, asi come enviar a esta Entidad copia de la Resolucion Administrativa
recaida al efecto. --—-

Toda vez que durante ei reconocimiento de hechos, el inmueble de mérite se encentraba clausurade, no
se constatd la emision de ruido relacionado con la construccién proveniente del interior, asimismo, las
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vibraciones mecanicas no rebasan los limites maximos permisibles, por lo que no se identifica como
incumplimiento en materia ambiental. «-=----ceoommm e

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacién y al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actda, por lo gue el resultado de la misma se
emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resclverse y se: mone

-——-RESUELVE

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad cen lo previsto en el articulo
27 fraccion I, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, al Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México y a la Direccién General de Gobierno de la Alcaldia Cuauhtémoc para los
efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archivo
y resguardo.

Asl lo proveyd y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

4J§PIRAGTIIA§V

£
i
Medellin 202, piso 5, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de Mexico
paot.mx T.5265 0780 ext 13321
RPagina 5 de 5



