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Expediente: PAOT-2021-598-S0OT-135

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 4 ABR 2024

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones |
y Xli, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion 11l y VI, 30 BIS 2 de la Ley
Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
4, 51 fraccion | y 196 primer parrafo de su Reglamento: habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente PAOT-2021-598-SOT-135, relacionado con la denuncia presentada
en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES ;

Con fecha 9 de febrero de 2021, a través de la cual una persona que en apego al articulo 186
de la Ley de Transparencsa Acceso a la Informacidn Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados
como informacién confidencial denuncié ante esta Institucién, presuntos incumplimientos en

materia de construccion (obra nueva) y ambiental (ruido y dermribo de arbolado), por los trabajos +

que se realizan en el predio ubicado en Retorno 1 de Avenida del Taller nimero 57, Colonia
Jardin Balbuena, Alcaldia Venustiano Carranza; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha
27 de septiembre de 2021.

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizaron los reconocimientos de hechos,
solicitudes de informacion y de verificacion a las autoridades competentes, asimismo, se
informo a la persona denunciante sobre dicha diligencia, en términos de los articulos 5 fraccion
VI, 15 BIS 4, 25 fracciones I, 1, IV, IV Bis, V; VII, VIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la
Procuraduna Ambiental y del Ordenam[ento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de
su Reglamento y de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México en fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 1, 19 y 30 de junio, 13 de
julio, 7 de agosto, 29 de septiembre y 4 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15y
29 de enero, 12, 19, 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de
julio y 27 de agesto de 2021, se suspendieron los termmos y plazos inherentes a los
procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de fa Administracion Publica de la Ciudad de México,
derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar
la propagacién del Covid-19, asf como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los
términos y plazos mherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la

administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la

Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021.
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Expediente: PAOT-2021-598-S0T-135

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia construccién (cbra
nueva) y ambiental (ruido y derribo de arbolado), como son: el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Venustiano Carranza, la Ley, de, Desarrollo Urbano y su
reglamento, el Reglamento de Construcciones y sus normas técnicas complementarias, la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra, la Norma Ambiental NADF-001-RNAT-2015 y NADF-005-
AMBT-2013, todas de la Ciudad de México. :

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad
aplicable, se tiene lo siguiente:

w

1.- En materia de construccién (obra nueva) y ambiental (ruido).

Al respecto, de acuerdo con el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
Mexico, prevé que el propietario, poseedor del inmueble o en su caso, el Director Responsable
de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos de obra, tienen la obligacion de
registrar {a Manifestacién de Construccion correspondiente.

Por otra parte, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano para la
Alcaldia Venustiano Carranza, al predio de mérito le corresponde la zonificacion H/3/25/M
(Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 25 % minimo de area libre, densidad Media:
1 vivienda cada 50.00 m? de la superficie total del predio).

Ahora bien, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé los reconocimientos de los hechos
denunciados, de lo cual se levantaron las respectivas actas circunstanciadas en las que se hizo
constar un predic con un frente de aproximadamente 19.00 metros, delimitado con tapiales de
madera con una altura aproximada de 2.00 metros en cuyo interior se observd que se
realizaron trabajos de excavacién, los cuales presentan caracteristicas de abandono. Es
importante mencionar que en el Gltimo reconocimiento ‘de hechos, sobre los tapiales se
observaron sellos de clausura impuestos por la Alcaldia Venustiano Carranza con nimero de
folio SVR/EX/CE/082/2022 de fecha 18 noviembre de 2022 colocados. Cabe sefalar que,
durante ambas diligencias no se constataron trabajos constructivos, emisiones sonoras
provenientes del inmueble, individuos arbéreos o tocones.

En razén de lo anterior, esta Subprocuraduria, emitié oficio dirigido al Propietario, Poseedor y/o

Representante Legal, a fin de realizar las manifestaciones que conforme a derecho ¢

correspondieran y en su caso presentara las pruebas que acrediten la legalidad de los trabajos
constructives ejecutados. Sin que al momento de la emision del presente instrumento se cuente

con respuesta.

Medellin 202, piso 5, colonia Roma Norte, alcaldia Cuauhtémoc, C.P, 06700, Ciudad de
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Expediente: PAOT-2021-598-SOT-135

Por otra parte, en respuesta a la solicitud realizada por esta Subprocuraduria, la Direccion
General de Obras 'y Desarrollo Urbano de la Alcaldia Venustiano Carranza, mediante oficio
AVC/DGODU/DDU/204/2022 de fecha 13 de abril de 2022, informé que para el predio de
merito no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccién o Licencia de
Construccion Especial en ninguna de sus modalidades; adicionalmente, hizo de
conocimiento que medtante el oficio AVC/DGODU/0533/2022 de fecha 13 de abril de 2022, dio
vista y solicit6 a la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos de esa misma Alcaldia
ejecutar visita de verificacion en materia de construccién, en el predio de mérito.

Por ofro lado, en respuesta a la solicitud realizada por esta Subprocuraduria, la Direccion
General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Venustiano Carranza, a través del
oficio AVC/DGGYAJ/DG/SVYR/538/2022 de fecha 13 de abril de 2022, informé que el dia 24 de
febrero de 2022 realizé visita de verificacién en materia de construccion al predio de mérito,
asimismo hizo de conocimiento que el dia 7 de marzo de 2022, se remitié a la Unidad
Departamental calificadora de infracciones para los efectos legales conducentes.

Ahora bien, a efecto de mejor proveer el dia 27 de marzo 2024, se realizo llamada telefonica a |

la persona denunciante dentro del expediente citado al rubro. Al respecto, la persona
denunciante hizo de conocimiento que hasta el momento el inmueble investigado se encuentra
libre de construccion, en razon de que no se continuaron con los frabajos de obra.
Adicionalmente, inform6 que las molestias por ruido dejaron de existir.

Por lo antes expuesto, en materia de construccion (obra nueva), de las constancias que obran
en el presente expediente, se desprende que si bien al momento de las diligencias no se
constataron trabajos de obra, se constatd que el predio objeto de esta investigacion se
encuentra libre de construccién y que se iniciaron trabajos de excavacion los cuales
corresponden a preliminares de obra nueva, sin contar con Manifestacion de Construccion
registrada ante la Alcaldia, lo cual contraviene francamente el articulo 47 del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México, debido a esto la Direccién General de Gobierno y
Asuntos Juridicos de la Alcaldia Venustiano Carranza, el dia 24 de febrero de 2022, impuso
sellos de clausura bajo el expediente SVR/EX/CE/082/2022. Por lo que corresponde a la
Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Venustiano Carranza, enviar
a esta Procuraduria la Resolucion recaida al procedimiento de verificacién instaurado bajo en
expediente SVR/EX/CE/082/2022, o en su caso si se interpuso algiin medio de impugnacién. -

Por cuanto hace a la materia ambiental (ruido), se concluye que si bien en un periodo los
trabajos constructivos generaron molestias, los trabajos de obra no continuaron y en
consecuencia dejan de existir emisiones de ruido, por lo que se actualiza lo dispuesto en el
articulo 27 fraccion Vi de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, al existir imposibilidad para continuar con la investigacién. ---
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2.- En materia ambiental {derribo de arbolado)

Al respecto, de conformidad con la Norma Ambiental NADF-001-RNAT-2015 para la Ciudad de
México, la Secretaria del Medio Ambiente emitird los lineamientos que las personas
interesadas deberan cumplir para tramitar y obtener la acreditacion correspondiente, asimismo
establece que en todo derribo de un arbol deberd realizarse la restitucion mediante la
compensacion fisica, econdémica o la medida equivalente. Ademas, refiere que los trabajos de
poda, derribo, trasplante y restitucion de arboles deberan ser ejecutados y supervisados en
todo momento por personal debidamente acreditado por la Secretaria.

Ahora bien, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Procuraduria, no se constatd la existencia de individuos arbéreos o tocones al interior o al
frente del predio objeto de denuncia.

No obstante lo anterior, de las manifestantes probatorias remitidas a esta Procuraduria por
parte del denuncianie, se tiene una fotografia de los presuntos hechos denunciados
dénde se observa a una persona realizando trabajos de derribo de arbolado sobre un
individuo arbéreo que se encuentra en un area verde cercana al inmueble denunciado,
en el acceso peatonal que se encuentra sobre Calle Agiabampo.

Por lo anterior, a efecto de mejor proveer, personal adscritoc a esta Subprocuraduria, de
conformidad con los articulos 21 y 25 fraccidén VIl de la Ley Orgénica de esta Entidad, y 56
antepenultimo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo de 1a Ciudad de México, de
aplicacion supletoria, a efecto de allegarse y desahogar todo tipo de elementos probatorios
para el mejor conocimiento de los hechos sin mas limitantes que las sefialadas en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), siendo que en los
procedimientos administrativos se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional a
cargo de la autoridad y las que sean conirarias a la moral, al derecho o las buenas costumbres:;
el dia 21 de julio de 2023, personal adscrito a esta Subprocuraduria, realizé el analisis
multitemporal de las imagenes obtenidas del servidor Google Maps mediante la herramienta de
imagenes de Street View y de la prueba fotografica recibida por parte del denunciante, de las
cuales se desprende que las pruebas proporcionadas respecto al individuo arboreo en
cuestion se encuentra aproximadamente a 20.00 metros de_distancia del predio
denunciado en un area ajardinada cercana ubicada en Calle Agiabampo. (Ver imagen 1) --

En ese sentido, se identificd que desde septiembre de 2009 hasta febrero del 2022, existian 3
individuos arbbreos, mientras que para octubre del 2022 se observaron Gnicamente 2
individuos arbéreos con una altura aproximada de 3.0 metros. No obstante, desde marzo del
2017, el individuo arboreo que se encontraba al centro se vio recortado a aproximadamente
1.50 m de altura. (Verimagenes dela2 ala 5)

Medellin 202, pisc 5, colonia Roma Norte, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México
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Imagen No. 1 - Se obiserva la distancia que existe de ia ubicacion de! individuo arbéreo objeto de denuncia, asi como Ia
iocalizécién del predio investigado, cuya distancia es de 20.00 metros aproximadamente.

C. Agiabampo _ * Agi : C. Agiabampo

_Lemans

Medir la distancia
Haz clicen & mapa para ampiisria ruta.

Diztoncks total 12.42 m{63.72 pies)

Fuente: Base Cartografica Google Maps.

E

Imagen No. 2 - Se obseTva una caile cerrada delimitada por barrotes, en cuyo acceso peatonal se encuentra un jardin con 3
|ndlwduos arboreos con una altura aprox;mada de 1.70 metros.

Fuente: capiura de Strest View de sepﬁembe de 2009.
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Imagen No. 3 - Se observa una calle cerrada delimitada por barrotes, en cuyo acceso peatonal se encuentra un jardin con 3
individuos arhoreos con una altura aproximada de 1.70 metros,

ot

Fuente: captura de Street View de febrero de 2022,

Imagen No. 4 - Se observa una calle cerrada delimitada por barrofes, en cuyo acceso peatonal se encuentra un jardin con 2
individuos arbéreos con una alfura aproximada de 1.70 metros.

Fuente: captura de Sireet View de octubre de 2022,

Medellin 202, piso 5, colonia Roma Norte, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México
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Expediente: PAOT-2021-598-SOT-135

Imagen No. 5 - Se observa la Calle Agiabampe y una barda de barrotes, asi como 2 individuos arboreos con una persona
. 8 bol,

Fuente: PAQOT, — Fotografia proporcionada por el denunciante via correo elernica de fecha 01 de abril de 2022.

En conclusién, de las documentales que obran en el expediente, no es posible determinar un
nexo respecto a que esta afectacion al arbolado a causa de los trabajos de obra ejecutados en
el predio denunciado, toda vez que existe una distancia de aproximadamente 20.00 metros
respecto al predio denunciado y a la localizacién del individuo arbéreo que fue afectado en el
periodo que comprende del mes de septiembre de 2009 al mes de octubre de 2022, se
desprende que existian 3 arboles de distintas alturas, didmetros y especies, de los cuales se
derribé 1, mientras que otro fue sujeto a trabajos de corte de una de sus ramas principales, ~---

No obstante lo anterior, a efecto de mejor proveer, corresponde a la Direccién General de
Servicios Urbanos de la Alcaldia Venustiano Carranza, lievar a cabo las acciones relacionadas
al servicio de mantenimiento de areas verdes, en el area ajardinada ubicada en la interseccion
de Calle Retorno 1 de Avenida def Taller y Calle Agiabampo, Colonia Jardin Balbuena, Alcaldia
Venustiano Carranza, e incluir en su programa de reforestacién anual, la plantacién de 1 arbol
que considere en el sitio referido, con el objeto de mitigar la pérdida de servicios ambientales

que proporcionaban los arboles derribados y presentar a esta Subprocuraduria un informe
acerca de los resultados.

Cabe senalar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracion de las pruebas que
existen en el expediente en el que se actda, se realiza de conformidad con los articulos 21
segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 85 fraccién X y 89 del Reglamento de la Ley Organica

Medellin 202, piso 5, colonia Roma Norte, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México
pact.mx T, 5265 0780 ext 13621 :
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citada, y 327 fraccion 1l y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México,

de aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en Retorno 1 de Avenida del Taller nimero 57, Colonia Jardin
Balbuena, Alcaldia Venustiano Carranza, de conformidad con el Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Venustiano Carranza, le corresponde la
zonificacién H/3/25/M (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 25 % minimo
de area libre, densidad Media: 1 vivienda cada 50.00 m? de la superficie total del predio

De las constancias que obran en el presente expediente, se desprende que si bien al
momento de las diligencias no se constataron trabajos de obra, se observd que el predio
de mérito se encuentra libre de construccion y que se iniciaron {rabajos de excavacion
los cuales corresponden a preliminares de obra nueva, sin contar con Manifestacion de
Construccian registrada ante la Alcaldia, lo cual contraviene francamente el articulo 47
dei Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, debido a esto la Direccion
General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Venustiano Carranza, el dia 24
de febrero de 2022, impuso sellos de clausura bajo el expediente SVR/EX/CE/082/2022.

Por lo que corresponde a la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos de la
Alcaldia Venustiano Carranza, enviar a esta Procuraduria la Resolucién recaida al
procedimiento de verificacion instaurado bajo en expediente SVR/EX/CE/082/2022, o en
su caso si se interpuso algiin medio de impugnacion.

No es posible determinar un nexo respecto a la afectacion de arbolado como
consecuencia de los trabajos de obra ejecutados en el predio denunciado, esto por la
temporalidad y por la distancia de aproximadamente 20.00 metros que existe entre
estos, por lo que corresponde a la Direccion General de Servicios Urbanos de la Alcaldia
Venustiano Carranza, llevar a cabo las acciones relacionadas al servicio de
mantenimiento de areas verdes, en el area ajardinada ubicada en la interseccion de
Calle Retorno 1 de Avenida del Taller y Calle Agiabampo, Colonia Jardin Balbuena,
Alcaldia Venustiano Carranza, e incluir en su programa de reforestacion anual, la
plantacion de 1 arbol en el sitio referido, con el objeto de mitigar la pérdida de servicios
ambientales que proporcionaba uno de los arboles que fue derribado, asi como
presentar a esta Subprocuraduria un informe acerca de sus resultados.

Si bien en un periodo los trabajos constructivos generaron molestias, los trabajos de
obra no continuaron y en consecuencia dejan de existir emisiones de ruido, por lo que se
actualiza lo dispuesto en el articulo 27 fraccion Vi de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, al existir imposibilidad
para continuar con la investigacion. -
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La presente resolucioén, dnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actda, por
lo que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los
procedimientos que substancien ofras autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias e informar a esta entidad el resultado de su actuacién.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 fraccion iil y Vi, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese a la persona denunciante, a la Direccion General de Gobierno y
Asuntos Juridicos, asi como a la Direccion General de Servicios Urbanos de la Alcaldia
Venustiano Carranza, para los efectos precisados en el apartado gue antecede.

TERCERQO.- Remitase el expediente en el que se actlia a la Subprocuraduria de Asuntos
Juridicos para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuradurja Ampbiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. -

A

g .
EPIRAGTIEGS
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