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CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2015-1040-SOT-348
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 9§ SEP 2010

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS
4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion 1ll, 30 BIS 2 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion IV, 52 fraccién |, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-
1040-SOT-348, relacionados con la denuncia presentada ante este Organismo Descentralizado, emite
la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de marzo de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, ejerciendo su derecho a solicitar
la confidencialidad de sus datos personales, denuncia ante esta Institucion “(...) en la propiedad
ubicada en la calle de Inglaterra No. 37, colonia Parque San Andrés, delegacion Coyoacan (...) se le
ha otorgado una Manifestacion de Construccion tipo “B” “Modificacion y Ampliacion” Folio No. RCO-
B/06/15 (...) INDICANDO EL USO DE SUELO DE "Oficinas Corporativas” (...) el cual esta
PROHIBIDO en el predio referido (...) que se respete la Zonificacion establecida en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para Coyoacan (...) el cual es Habitacional (...) el nhimero de
niveles:2 (...) el area libre del terreno, que es del 40% (...)".

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 16 de abril de 2015, admitié a tramite la denuncia
presentada respecto a presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de suelo y
zonificacion) y construccion en el predio ubicado en Inglaterra nimero 37, Colonia Parque San
Andrés, Delegacion Coyoacan; dicho acuerdo se notifico a la persona denunciante via correo
electronico.

En atencion a lo instruido en el numeral QUINTO del acuerdo referido, personal adscrito a esta
Subprocuraduria realizé los reconocimientos de los hechos denunciados, levantando las Actas
Circunstanciadas respectivas, en la que se hizo constar lo siguiente:

Reconocimiento de hechos de fecha 13 de abril de 2015:

“(...) ubicados sobre la calle Inglaterra se observa un predio con aproximadamente 30 metros
lineales de frente, delimitado por tapiales de madera de 3 metros de altura, sobre dichos
tapiales se encuentra un letrero con los siguientes datos: “Manifestacion de Construccion Tipo
‘B, modificacion, ampliacion; Folio No. RCO-B/06/15; vigencia: 20/FEB/15-20/FEB/17, (...)
uso: oficinas privadas- 2 niveles; Direccion: Inglaterra nimero 37, Col. Parque San Andrés, Del.
Coyoacan, (...) D.R.O. Ing. Arq. José Melchor Sanchez Gonzéalez, No. Reg. D.R.O. #1960". Af
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interior se constata la existencia de una excavacion de aproximadamente 1 metro de
profundidad en el costado poniente del predio investigado, asimismo se encuentra una
retroexcavadora realizando dicha excavacion, en el costado oriente se encuentran esquilmos
de un individuo arbdreo de la especie Pirul. Es importante mencionar que el predio en comento
cuenta con ofro frente sobre calle América, con aproximadamente 35 metros lineales (...)
somos atendidos por (...) quien se ostenta como residente de la obra quien muestra y permite
se tomen fotografias de los siguientes documentos: Constancia de Alineamiento y/o numero
oficial folio 03/0569/2014,; Registro de Manifestacion de Construccion ntumero RCOB/06/15;
Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por derechos adquiridos folio 23618-184HERQO12
con fecha de ingreso 09/07/2012; oficio con folio SEDUVI/CGDAU/DGDU/1012/2014, de fecha
16 de octubre de 2014 y oficio con folio SEDUVI/CGDAU/DGDU/0002/2014, de fecha 02 de
enero de 2014 (...)".

Reconocimiento de hechos de fecha 7 de mayo de 2015:

“(...) se observa un predio delimitado con tapiales de madera, sobre los cuales se observa un
letrero con los datos del Registro de Manifestacion de Tipo "B” para “Ampliacion y Modificacion”
folio RCO-B/06/15; sobre la banqueta frente al predio, se observan cuatro individuos arboreos,
y un tocdn junto al acceso (...) se notificé el oficio folio nimero PAOT-05-300/310-0396-2015,
de fecha siete de mayo de dos mil quince; asimismo nos permite observar desde la via piblica
al interior del predio, abriendo la puerta de acceso, pudiéndose constatar trabajos de
cimentacion en el costado poniente del medio bajo nivel de banqueta, asi como un cuarto
provisional a base de madera; y en la colindancia oriente, algunas tablas de cimbra y laminas
de unicel. No se observa alguna construccion preexistente al interior del predio denunciado

(o)

Requerimiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se giré oficio PAOT-05-300/310-0396-2015, de fecha 07 de mayo de 2015, al Director Responsable
de Obra, Encargado, Poseedor y/ Propietario del inmueble, emplazandolo para aportar pruebas y
manifestarse de los hechos denunciados. Mediante escrito de fecha 11 de mayo de 2015, quien se
ostent6 como representante legal de la propietaria del predio denunciado, realizd diversas
manifestaciones y ofrecié como medio de prueba para demostrar la legalidad de los trabajos
realizados, copia simple, entre otras, de las siguientes documentales:

1. Registro de Manifestacion de Construccién Tipo “B” para ampliacion y modificacion de
oficinas folio RCOB/06/15, de fecha de recepcion 20 de febrero de 2015 y vigencia al 20
de febrero de 2017.

2. Memoria Descriptiva del Proyecto Arquitectonico.

3. Autorizaciéon para la Poda, Trasplante y Derribo de Arboles Folio 0446/14, CESAC
10015/14, de fecha 31 de marzo de 2015 y Propuesta de Restitucion Fisica conforme a la

Procuraturin Ambiental y del Ordenamiento Terrltonal del U}
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Norma Ambiental NADF-001-RNAT-2012 Folio 0446/14, CESAC 10015/14 de fecha 31 de
Marzo de 2015.

4. Constancia de Alineamiento y/o Numero Oficial con numero de folio OB/0569/2014, de
fecha de expedicion 03 de abril de 2014.

5. 13 Planos Arquitectonicos (Plantas, cortes y fachadas), registrados ante la Delegacién
Coyoacan, con fecha 20 de febrero de 2015.

6. Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos folio 23618-
184HERO12, de fecha 9 de julio de 2012

7. Licencia de Construccion Especial para Demolicion folio OB/1693/204, expedida el 02 de
septiembre de 2014.

8. Oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/0002/2014, de fecha 02 de enero de 2014, mediante el
cual la Direccion General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal emitié6 Dictamen de aplicacion de Norma General de
Ordenacion nmumero.13, de los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano. --—-—--

9. Oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/1012/2014, de fecha 16 de octubre de 2014, mediante el
cual la Direccion General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal emitid Dictamen de Aplicacion de la Normatividad de Usos
de Suelo o de las Normas de Ordenacion de los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano.

10. Oficio nimero SACMEX F-1396/14 DESU/1066837/2014, de fecha 05 de diciembre de
2014, mediante el cual la Direccion Ejecutiva de Servicios a Usuarios del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México emitié el Dictamen de Factibilidad de Servicios. -----—--——- -

11. Oficio GDF-SEDEMA-SACMEX-DESU-DVDC-SFS-UDIF-1051745/2014, de fecha 26 de
septiembre de 2014, mediante el cual la Subdireccion de Factibilidad de Servicios del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México aprobo el Proyecto de Sistema Alternativo. ----

12. Formato de Declaratoria de Cumplimiento Ambiental para demolicion folio 010987, con
sello de recepcion de fecha 18 de junio de 2014.

13. Formato de Plan de manejo de Residuos Sélidos para Tramites de Impacto Ambiental
folio de Ingreso 0703 DCA, de fecha 18 de junio de 2014.

Requerimientos a las autoridades

Se solicitdé a las autoridades que cuentan con competencia para la atencion de los hechos
denunciados, lo siguiente:

Procuraduna Ambiental y del Ordenamiento Territonal del O.F.
Subprocuraduria de Ordenamie
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A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal- (Sistema de Informacion
Geografica sito: (http://ciudadmx.df.gob.mx:8080/seduvi/) De la consulta realizada se constaté que al
predio objeto de denuncia le corresponde la zonificacion H/2/40/MB (Habitacional, 2 niveles maximos
de construccion, 40% minimo de area libre, Densidad Muy Baja: 1 vivienda cada 200 m? de superficie
de terreno).

A la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano Delegacién Coyoacan.- (ofs. PAOT-05-300/300-
1952-2015 y PAOT-05-300/300-2146-2015, de fechas 28 de abril y 12 de mayo de 2015,
respectivamente) Licencia de Construccion Especial para Demolicién, Licencia de Construccion
Especial para excavacion, Registro de Manifestacion de Construccion Tipo “B” para ampliacion y
modificacion de oficinas folio RCOB/06/15 de fecha 20 de febrero de 2015, Registro de Manifestacion
de Construccion para Obra Nueva; Memoria Descriptiva del proyecto arquitectonico, Constancia de
Alineamiento y/o Numero oficial y planos arquitecténicos (plantas, cortes y fachadas) registrado ante la
delegacion; Certificado de Acreditacion de Uso de suelo por derechos adquiridos folio 23618-
184HERO12, de fecha 09 de julio de 2012, o el que haya acompariado al registro; y en su caso los
dictamenes nimero SEDUVI/CGDAU/DGAU/DGDU/1012/2014 Y SEDUVI/CGDAU/DGAU/0002/2014,
de fechas 16 de octubre y 02 de enero de 2014; Dictamen de Factibilidad de Servicios Hidraulicos de
Agua Potable, Agua Residual Tratada y Drenaje; Autorizacién del Proyecto Alternativo de Captacion y
Aprovechamiento de Aguas Pluviales y Declaratoria de cumplimiento Ambiental para los trabajos de
obra nueva.

Mediante oficio DDU/SMLCCUS/JUDMLCA/1855/2015 y DDU/SMLCCUS/JUDMLCA/1855/2493/2015,
de fecha 20 de mayo y 01 de julio de 2015, la Direccién de Desarrollo Urbano de ese Organo Politico
remitié copia simple, entre otros de los siguientes documentos:

* Registro de Manifestacion de Construccion Tipo “B” para ampliacion y modificacion de oficinas
Folio RCOB/06/15 vigente del 20 de febrero de 2015 al 20 de febrero de 2017.

e Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos folio 23618-184HERO12
expedido el 21 de diciembre de 2012.

¢ Solicitud y Constancia de Alineamiento y Numero Oficial folio OB/0569/2014, expedida el 3 de
abril 2014.

e Oficio GDF-SEDEMA-SACMEX-DESU-DVDC-SFS-UDIF-1051745/2014, de fecha 26 de
septiembre de 2014.

e Solicitud de Licencia de Construccion Especial para Demolicion folio OB/1693/2014, para el
inmueble ubicado en calle Inglaterra 37, colonia Parque San Andrés, delegacién Coyoacan.—

e Licencia de Construccion Especial para Demolicion folio 0B/1693/2014, namero
LE/049/2014/04, expedida el 02 de septiembre de 2014.

Procuradurin Ambientad v del Ordenamionte Terrtorial det 0.

Subprocuradu anamients Territorlal
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« Oficio nimero SACMEX F-1396/14 DESU/1066837/2014, de fecha 05 de diciembre de 2014. -

A la Direccion General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan - (of. PAOT-05-300/300-
1953-2015, de fechas 28 de abril). Aviso de Declaracion de Apertura Aviso obtenido ante el sistema
Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles de la Secretaria de Desarrollo
Econémico del Distrito Federal (SIAPEM), para el funcionamiento de una guarderia y un jardin de
nifos. Sin respuesta.

(of. PAOT-05-300/300-2147-2015, de fecha 12 de mayo de 2015) Instrumentar visita de verificacion,
imponiendo las medidas de seguridad procedentes. Mediante oficios DGJG/DG/957/2015 vy
DGJG/DG/1131/2015, de fechas 12 de mayo y 17 de junio de 2015, respectivamente, |la Direccion de
Gobierno de ese Organo Politico, informé que emitié visita de verificacién en materia de construccion
bajo el numero de procedimiento DGJG/SVR/O/351/14, cuyas constancias fueron remitidas a la
Unidad Departamental de Calificacion e Infraccion a Establecimientos y Obras de esa Demarcacion
para la substanciacion del procedimiento.

A la Direccion General de Desarrollo Urbano Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda Del Distrito
Federal.- (ofs. PAOT-05-300/300-1954-2015 y PAOT-05-300/300-2148-2015, de fechas 28 de abril y
12 de mayo de 2015, respectivamente) Dictamenes numeros SEDUVI/CGDAU/DGDU/1012/2014 de
fecha 16 de octubre de 2014 y SEDUVI/CGDAU/DGDU/0002/2014 de fecha 02 de enero de
2014 Mediante oficio SEDUVI/DGDU/0532/2015 de fecha 22 de mayo de 2015, remitié copia de lo
siguiente:

« Copia certificada del oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/1012/2014, de fecha 16 de octubre de 2014
y copia simple de los documentos que lo sustentan.

e Copia certificada del oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/0002/2014, de fecha 2 de enero de 2014, y
copia simple de los documentos que lo sustentan.

A la Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda Del
Distrito Federal.- (of. PAOT-05-300/300-1955-2015, de fecha 28 de abril de 2015) Copia certificada del
Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por derechos adquiridos folio 23618-184HERO12 de
fecha 09 de Julio de 2012; de los documentos base de expedicién del certificado referido, que
acrediten el origen legitimo del uso del suelo, la continuidad y aprovechamiento del uso de suelo
solicitado. Mediante oficio SEDUVI/DGAU/DRP/10662/2015, de fecha 26 de mayo de 2015, la
Direccion del Registro de los Planes y Programas remitio lo solicitado.

A la Direccién General de Operacion de Servicios Educativos, de la_Administracién Federal de
Servicios Educativos en el Distrito Federal, adscrita a la Secretaria de Educacion Publica.- (of. PAOT-
05-300/300-1956-2015, de fecha 28 de abril de 2015) Si cuenta con autorizacion para impartir
educacion inicial, para una institucion educativa preescolar (jardin de nifios) en el predio objeto de
denuncia y en caso de haberse dado de baja, la fecha de la misma. Mediante oficio numero
DIEPPE/DI/1527/2015, de fecha 20 de mayo de 2015, la Direccion de Incorporacién de Escuelas

PACY
Procuraduri Ambiental y del Qrdenamlento Territorial del L
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial
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Particulares y Proyectos Especificos informé que el dia 4 de febrero de 2004, el Representante Legal
de la propietaria de la institucion educativa ubicada en el predio objeto de denuncia solicitd el
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, ante la Direccion General de Operacion de Servicios
Educativos en el Distrito Federal, por lo que el 07 de julio de 2004 se emitidé el reconocimiento de
validez oficial de Estudios para impartir educacion preescolar nimero 09040156, asi mismo que en
fecha 19 de agosto de 2005 se otorgé la autorizacién para impartir educacion preescolar; sin embargo,
mediante oficio AFSEDF/DGOSE/1303/2012 de fecha 27 de septiembre de 2012, se revocé dicha
autorizacion, por lo que causo baja definitiva.

A la Direccién General de Servicios y Mejoramiento Urbano de la Delegacion Coyoacan.- (of. PAOT-
05-300/300-1957-2015, de fecha 28 de abril de 2015) Si cuenta con antecedente de solicitud de
Dictamen Técnico y/o autorizacion para llevar a cabo derribo de arboles al interior del predio
denunciado, asimismo, mencione cual fue el sitio de disposicién final sefialado por |la autoridad para
depositar los esquilmos resultantes, el numero y forma en que se restituiran los arboles derribados, o
bien, si cuenta con la copia del comprobante de restitucion correspondiente. Mediante oficio
DGSMU/1954/2015, de fecha 16 de julio de 2015, informé que cuenta con permiso folio ECO/0446/14
y CESAC/10015/14, en el que dictamin6 la poda de aclareo de 7 Fresnos; poda de restauracion de
copa a 1 Jacaranda, y el derribo de 1 Pirul; siendo que los esquilmos resultantes fueron depositados
en el Centro de Transferencia Estadio Azteca, aunado a que se requirid lo conducente para la
restitucion.

Actuaciones realizadas por el denunciante

Mediante escritos de fechas 06 de mayo y 13 de julio de 2015, respectivamente, el denunciante del
expediente al rubro citado, realizé manifestaciones diversas y presenté, entre otros 39 imagenes
fotograficas impresas a color, asi como copia del oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/0002/2014, de fecha 2
de enero de 2014.

Actuaciones adicionales de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial

Con fecha 12 de junio de 2015, la Direccién de Estudios, Dictamenes y Peritajes de Ordenamiento
Territorial, adscrita a esta Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial, emitié6 Dictamen Técnico con
numero de folio PAOT-2015-260-DEDPOT-130.

Informe a la persona denunciante

Mediante oficio PAOT-05-300/310-0370-2015, de fecha 27 de abril de 2015, esta Subprocuraduria
informd a la persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento para la
atencién de su denuncia; dicho oficio se notificé a la persona denunciante mediante correo electrénico.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asi como la valoracién de las pruebas contenidas en el
expediente que nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
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pleno, y se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo péarrafo y 30 BIS de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccién X y 94
primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria.

Los hechos denunciados se refieren a presunto incumplimientos en materia de desarrollo urbano
(zonificacion y uso de suelo) y construccion. No obstante, derivado de la investigacion realizada a
cargo de esta Subprocuraduria, se encontraron posibles incumplimientos en materia ambiental (derribo
de arboles), por lo cual se realizara el estudio correspondiente, de conformidad con el principio
inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el articulo 19 de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial y 60 de su Reglamento.

Desarrollo urbano (zonificacion y uso de suelo)

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente establece en su articulo primero que las
disposiciones de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacién de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccién de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras del Distrito Federal.

La planeacion del desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacion vy
ordenamiento del desarrollo urbano, entre los que se encuentran los programas delegacionales
de desarrollo urbano y las normas de ordenacion, de conformidad con el articulo 33 fracciones Il y
V de la misma Ley.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de referencia prevé que el ordenamiento territorial comprende el
conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer |a relacién entre la zonificacion y los
usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal con los asentamientos humanos, las
actividades y derechos de sus habitantes y las normas de ordenacién, asi como la reglamentacién en
materia de construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano y anuncios.

Por su parte, los articulos 3 fraccién XXV y 33 fraccion |l de la Ley de Desarrollo Urbano en comento
disponen que los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través
de los cuales se establece o se gjecuta la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial de una Delegacion del Distrito Federal.

Siendo que, de conformidad con el articulo 43 de la citada Ley, las personas fisicas o morales,
publicas o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano. --

Por cuanto hace a las Normas de Ordenacion, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en
sus articulos 3 fraccion XXI y 47, dispone que dichas normas estableceran las especificaciones
para los usos y aprovechamientos del suelo, en especifico se encargan de regular la intensidad, la
ocupacion y formas de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; asi como las caracteristicas de
las edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo urbano, el
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impacto urbano y las demas que sefala esta ley; dichas normas se estableceran en los programas y
en el reglamento de esta ley.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en los articulo 9 fracciones | y IV de la Ley de Desarrollo
Urbano referida, 18 y 19 fraccion Il de su Reglamento, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal, a través del Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, es la
encargada de la administracion y operacion de los servicios publicos registrales en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial en el Distrito Federal, teniendo por objeto, entre
otros, inscribir y resguardar los planes, programas, normas de ordenaciéon y demas instrumentos de
planeacion del desarrollo urbano del Distrito Federal, asi como aquellos actos y proyectos de disefio
urbano que incidan en el territorio del Distrito Federal; y a partir de la informacién contenida en su
acervo registral, expedir certificados en materia de usos de suelo, entre los que se encuentran
los certificados de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley en cita dispone que los usos del suelo que se establezcan en los
programas o en las determinaciones administrativas que se dicten en aplicacion de la ley de
referencia, respetaran los derechos adquiridos por los propietarios o poseedores de predios, o sus
causahabientes, que de manera continua y legitima hayan aprovechado esos usos, en su totalidad o
en unidades identificables. Los derechos adquiridos prescribiran al término de un afio en que se
deje de ejercer el uso de que se trate.

En todo caso, de conformidad con el articulo 90 de la Ley de Desarrollo Urbano multicitada, las
constancias, certificados, permisos, dictamenes, licencias, autorizaciones, registros de
manifestaciones y demas actos administrativos relativos a los instrumentos de planeacién del
desarrollo urbano, asi como su protocolizacion ante fedatario publico, deberan coadyuvar al desarrollo
urbano.

El articulo 92 de la Ley enunciada anteriormente, dispone que el Registro de Planes y Programas
expedira los certificados Unicos zonificaciéon de uso del suelo, y en su caso, los de acreditacién de uso
del suelo por derechos adquiridos. Se entendera por Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo
por Derechos Adquiridos, el documento publico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso
del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios,
poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de
éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibié.

Asimismo, los interesados en obtener dicho certificado, en atencion a lo previsto en el articulo 126
fraccion Il del Reglamento de la Ley en cita, deben presentar su solicitud debidamente firmada ante la
Ventanilla correspondiente, ademas de presentar, entre otras cosas, documentacién oficial que haga
constar el aprovechamiento de manera legitima y continua del uso del suelo, respecto del cual se
pretende acreditar. Para demostrar el origen legitimo de su derecho, en el caso de la investigacion
que por esta via se atiende, el solicitante presentara cualquiera de los siguientes documentos que
sefialen el uso y superficie a acreditar:
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e Licencia de construccion, planos arquitectonicos, manifestacion de terminacion de obra y
autorizacion de uso y ocupacion.

e Licencia o constancia de uso del suelo expedidas de conformidad con los planes vy
programas de desarrollo urbano vigentes al inicio de operaciones.

e Escritura publica que ampare el uso y superficie por acreditar.

Para demostrar la continuidad y aprovechamiento del uso, se debe presentar, en el caso concreto,
cualquiera de los siguientes documentos que sefialen el uso y domicilio:

e Formato de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes de la persona fisica
interesada, sociedad mercantii o asociacion civil, acompafiada de formatos de
declaraciones anuales o pagos provisionales de impuestos federales ininterrumpidos, que
reflejen los ingresos por la actividad a acreditar o concepto de arrendamiento, con sello de
recepcion y/o pago de la caja receptora o institucion bancaria autorizada.

e Contratos de arrendamiento debidamente registrados ante la Tesoreria del Distrito Federal.

» Boletas prediales en las que conste el uso por acreditar, expedidas por la Tesoreria del
Distrito Federal.

En el caso que nos ocupa, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente en Coyoacan, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de agosto de 2010, al
predio ubicado en calle Inglaterra numero 37, Colonia Parque San Andrés, Delegacion Coyoacan, le
corresponde la zonificacion H/2/40/MB (Habitacional, 2 niveles maximos de construccion, 40% minimo
de area libre, Densidad Muy Baja: 1 vivienda cada 200 m? de superficie de terreno); en donde los usos
de suelo para guarderias, jardin de nifios y oficinas se encuentran PROHIBIDOS. Adicionalmente,
de conformidad con el Sistema de Informaciéon Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, le aplican, entre otras, las Normas Generales de Ordenacién 13 “Locales
con uso distinto al habitacional en zonificacién habitacional (H)" y 8 “Instalaciones permitidas por
encima del numero de niveles”.

Al respecto, durante de los reconocimientos de hechos realizados, se constataron trabajos de
cimentacion, ostentando los datos del Registro de Manifestacion de Construccién Tipo “B” para
"Ampliaciéon y Modificacion” folio ECO-B/06/15 para un uso de “oficinas privadas” en 2 niveles. -——-------

En relacion con lo anterior, quien se ostenté como representante legal de la propietaria del predio
objeto de denuncia, presenté como medio de prueba para acreditar el uso de suelo que se pretende
ejercer (oficinas), el Certificado de Acreditacién de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos folio 23618-
184HERO12, de fecha de expedicion 21 de diciembre de 2012, asi como el oficio
SEDUVI/ICGDAU/DGDU/0002/2014, emitido por la Direccion General de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal en fecha 02 de enero de 2014, que
contiene el Dictamen de aplicacion de la Norma General de Ordenacion numero 13 de los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano, para el predio de referencia.
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En este sentido, la Norma General de Ordenacion numero 13, establece que los locales con uso
distinto al habitacional establecidos con anterioridad a la normatividad vigente en los Programas
Delegacionales, previa obtencion del Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos
Adquiridos, podran cambiar de giro, de acuerdo con lo permitido en la zonificaciéon Habitacional con
Comercio en Planta Baja (HC), siempre y cuando el uso cumpla con la normatividad aplicable por el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, y dicho cambio sea autorizado por la
Delegacion correspondiente, de conformidad con la normativa aplicable a los establecimientos
mercantiles.

Por lo que, para poder aplicar la citada norma se requiere en primera instancia contar con un
Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos.

En este sentido, el responsable de las obras denunciadas cuenta con el Certificado de Acreditacion de
Uso de Suelo por Derechos Adquiridos folio 23618-184HERO12, el cual certifica que se “convalidan los
derechos legitimamente adquiridos” para guarderia y jardin de nifilos en una superficie de 638.40
m? para el predio investigado.

Al respecto, esta Subprocuraduria, a efecto de constatar el origen legitimo, la continuidad y el
aprovechamiento de dicho uso, solicité a la Direccion General de Administracion Urbana de esa
Secretaria, autoridad emisora, enviar los documentos base de expedicién del mismo.

En respuesta, dicha Unidad Administrativa envié copia certificada del Certificado de Zonificacion para
Uso del Suelo Especifico folio 32434-182GAEDO9, expedido el 22 de junio de 2009, en el que se
certifica que el uso del suelo para guarderias y jardines de nifios en una superficie a ocupar de 638. 40
m? en el total del predio esta permitido, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano entonces vigente en Coyoacan, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de abril
y 31 de julio de 1997, asi como la Declaraciéon de Valor Catastral y Pago del impuesto, en el que se
sefiala el uso “E" (Educacion) del periodo del afio 2004 a 2012.

Adicionalmente, la Direccion de Incorporacion de Escuelas Particulares y Proyectos Especificos, de la
Secretaria de Educacion Publica, informé que para el predio investigado, cuenta con antecedentes de
expedicion de autorizacion para impartir educacion preescolar que data del 07 de julio de 2004, siendo
revocada dicha autorizacion el 27 de septiembre de 2012, por lo que causo baja definitiva. ~——---------- -

En este sentido, con base en el Certificado de Acreditacién de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos
folio 23618-184HERO12, la Direccién General de Desarrollo Urbano de esa Secretaria, autoridad
competente para emitir dictdmenes sobre la aplicacion de los instrumentos de planeacion del
desarrollo urbano, emitié Dictamen de Aplicacion de la Norma General de Ordenacién nimero 13, bajo
el oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/0002/2014, de fecha 02 de enero de 2014, donde dictaminé factible el
uso de oficinas y despachos (oficinas privadas) en una superficie de 638.40 m?, toda vez que el uso
solicitado se encuentra permitido en la zonificacién HC (Habitacional con Comercio en Planta Baja) de
la Tabla de Usos del Suelo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan,
condicionando el uso a contar con los cajones de estacionamiento requeridos para el funcionamiento
del mismo. Refiriendo, adicionalmente, que tanto el Certificado como el Dictamen se complementan. ---
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En conclusion, las obras que se desarrollan para la edificacion de oficinas en el predio investigado
cuentan con el Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos folio 23618-
184HERO12 y el Dictamen de Aplicacion de la Norma General de Ordenacién numero 13, bajo el oficio
SEDUVI/CGDAU/DGDU/0002/2014, ambos emitidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal.

Construccion

Respecto de la construccion, el articulo 35 segundo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, dispone que la normatividad aplicable establecera los casos en que proceda la
declaracion o registro de manifestacion de los particulares, como requisito para el ejercicio de
facultades determinadas. En estos casos, el tramite estara basado en la recepcion y registro de la
manifestacién bajo protesta de decir verdad de que se cumple con las normas aplicables para
acceder a dicho acto, acompafiada de los datos y documentos que éstas determinen, sin perjuicio de
que la autoridad competente inicie los procedimientos que correspondan cuando en la revision
del tramite se detecte falsedad, en cuyo caso estara obligada a presentar denuncia en el Ministerio
Publico para la aplicacion de las sanciones penales correspondientes.

Esto obedece a que de acuerdo con el articulo 1°, en su primer y segundo parrafo, del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, |as disposiciones de dicho Reglamento y de sus Normas
Técnicas Complementarias, son de orden ptblico e interés social. Adicionalmente, sefiala que las
obras de construccion, instalacion, modificacion, ampliacion, reparacion y demolicién, asi como el uso
de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del territorio del Distrito Federal,
deben sujetarse a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su
Reglamento; de este Reglamento, sus Normas Técnicas Complementarias y demas disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.

En este sentido, los articulos 47 y 48 primer parrafo del Reglamento de Construcciones vigente para el
Distrito Federal, establecen que para construir, reparar, ampliar o modificar una obra o instalacion,
el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y
los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos deberan registrar la manifestacion de
construccion correspondiente, para lo cual el interesado debe presentar en el formato
correspondiente y ante la autoridad competente, la declaracién bajo protesta de decir verdad, de
cumplir con este Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Al respecto, el articulo 51 de dicho ordenamiento dispone que las modalidades de manifestacion de
construccion son las siguientes:

“(...) Il. Manifestacion de construccion tipo B.
Para usos no habitacionales o mixtos de hasta 5,000 m2 o hasta 10,000 m2 con uso
habitacional, (...)".

Dicha Manifestacion de construccion, ademas, debe estar acompafiada de los requisitos
contenidos en el articulo 53 del citado ordenamiento, entre los cuales se encuentran: Constancia
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de alineamiento y numero oficial vigente; cualquiera de los documentos siguientes: certificado Unico de
zonificacién de uso de suelo especifico y factibilidades o certificado de acreditacién de uso del
suelo por derechos adquiridos o el resultado de la consulta del Sistema de Informacién Geografica
relativo al uso y factibilidades del predio; Planos del Proyecto Arquitecténico y Memoria Descriptiva;
Proyecto de Proteccidn a Colindancias y Estudio de Mecanica de Suelos.

En este sentido, una vez registrada la manifestaciéon de construccién o expedida la licencia de
construccion especial, la Delegacion y en su caso la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
ejercera las funciones de vigilancia y verificacion que correspondan, de conformidad con lo previsto en
la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal y el
Reglamento de Verificacién Administrativa para el Distrito Federal. Las verificaciones a que se refiere
este Reglamento tienen por objeto comprobar que los datos y documentos contenidos en el registro de
manifestacion de construccion y de la licencia de construccion especial, referentes a obras o
instalaciones que se encuentren en proceso o0 terminadas, cumplan con las disposiciones de la Ley,
de los Programas, de ese Reglamento y sus Normas y demas ordenamientos juridicos aplicables, de
conformidad con los articulos 50, 244 y 245 del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal.

El articulo 76 del Reglamento de Construcciones dispone que las alturas de las edificaciones, la
superficie construida maxima en los predios, asi como las areas libres minimas permitidas en los
predios deben cumplir con lo establecido en los Programas sefialados en la Ley.

El articulo 3 del Reglamento de Construcciones, establece que de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Desarrollo Urbano y la Ley Organica, la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de ese Reglamento corresponde a la Administracion, para lo cual tiene las siguientes
facultades:

“(...) IV. Registrar las manifestaciones de construccion, asi como otorgar o negar licencias de
construccion especial y permisos para la ejecucion de las obras y el uso de edificaciones y
predios a que se refiere el articulo 1 de este Reglamento; (...)

VI. Practicar visitas de verificacion administrativa para que durante el proceso de ejecucién y
para que el uso que se haga o se haya hecho de un predio, estructura, instalacion, edificacion
0 construccion, se ajuste a las caracteristicas previamente registradas; (...)

Xlll. Imponer las sanciones correspondientes por violaciones a este Reglamento (...)". ———---
De cenformidad con el articulo 126 fraccién |l del Reglamento Interior de la Administracion Publica del

Distrito Federal, es atribucion basica de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegacion, entre otras, la siguiente:

“(...) Arficulo 126.- Son atribuciones basicas de la Direccion General de Obras y Desarrolio
Urbano: (...) :

Procuraduria Ambiental y del Ordenamienio Territoris
Subprocuraduria de Orc
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Il. Revisar los datos y documentos ingresados para el registro de las manifestaciones de
construccion e intervenir en la verificacion del desarrollo de los trabajos, en los términos de la
Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal; oforgar el registro de las
obras ejecutadas sin la manifestacion de construccion; expedir licencias de construccion
especial; y las demas que se le otorguen en materia de construcciones (...)".

Al respecto, el articulo 124 fracciones lll, IV y V del Reglamento referido en el parrafo anterior, dispone
gue son atribuciones basicas de la Direccion General Juridica y de Gobierno:

“(...) Hll. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares y demas disposiciones juridicas y administrativas;

IV. Coordinar las actividades en materia de verificacion administrativa, ejerciendo las
atribuciones del Organac Politico-Administrativo en esta materia;

V. Emitir las ordenes de verificacion que correspondan de acuerdo al ambito de
competencia del Organo Politico- Administrativo, levantando las actas correspondientes e
imponiendo las sanciones que correspondan, excepto las de caracter fiscal (...)". ——-=-=--mrr-mmmv

En el presente caso de investigacion, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal
adscrito a esta Subprocuraduria, de los cuales se levantaron las actas circunstanciadas respectivas, se
constataron trabajos de obra nueva consistentes en la excavacion y cimentacion, ostentando los
datos del Registro de Manifestacion de Construccion Tipo “B” para “Ampliacién y Modificacion” folic
ECO-B/06/15 para un uso de "oficinas privadas” en 2 niveles.

En este sentido, quien se ostentd como representante legal de la desarrolladora, ofrencié como medio
de prueba para comprobar la legalidad del proyecto constructivo en ejecusion, entre otras, el
Certificado de Acreditacién de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos folio 23618-184HERO12, de
fecha de expedicién 21 de diciembre de 2012, y Dictamen de Aplicacion de la Norma General de
Ordenacion numero 13, bajo el oficio SEDUVI/CGDAU/DGDU/0002/2014, de fecha 02 de enero de
2014, los cuales en su conjunto certifican que se encuentra permitido para el predio denunciado el uso
de oficinas y despachos (oficinas privadas) en una superficie de 638.40 m?, condicionado a contar con
los cajones de estacionamiento requeridos para el funcionamiento del mismo.

Al amparo del Certificado y el Dictamen referidos, y de conformidad con la informacién
proporcionada por la desarrolladora y la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegacion Coyoacan, la desarrolladora registrd la Manifestacion de Construccion Tipo “B” para
Ampliacién y Modificacién de oficinas nimero RCOB/06/15, con vigencia del 20 de febrero de 2015, al
20 de febrero de 2017, para la modificacion de oficinas en 2 niveles, en una superficie de 638.40 m?,
ampliacion de estacionamiento en semisotano y cubo de escaleras, elevador y areas
complementarias, en una superficie de 576.47 m?; en una superficie de desplante de 319.20 m? una
superficie de area libre de 199.58 m?; equivalente al 38.47% de la superficie del predio, y 21 cajones
de estacionamiento.
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En ese sentido, a efecto de mejor proveer, se solicité a la Direccién General Juridica y de Gobierno de
la Delegacion Coyoacan, instrumentar visita de verificacion en materia de construccion, quien informé
que cuenta con procedimiento de verificacién nimero DGJG/SVR/O/351/14, cuyas constancias fueron
remitidas a la Unidad Departamental de Calificacion e Infraccién a Establecimientos y Obras de esa
Demarcacion.

Derribo de arboles

Los articulos 118 y 119 de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra del Distrito Federal vigente,
dispone que para realizar la poda, derribo y/o trasplante de arboles se requiere autorizacién
previa de la Delegacion respectiva, la cual debera estar sustentada mediante un dictamen técnico
emitido por la Delegacion correspondiente que avale la factibilidad del derribo, poda y/ trasplante de
arboles, aunado a respetar lo dispuesto en la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-001-
RNAT-2012.

Asimismo, se establece que las personas que realicen el derribo de arboles, deberan llevar a cabo la
restitucion correspondiente mediante la compensacion fisica o econémica. En todo caso se debera
tener como primera alternativa la restitucion fisica, a efecto de conservar la cubierta vegetal necesaria
para el equilibrio ecolégico en el Distrito Federal, y sélo en los supuestos que no sea posible se
considerara la compensacion economica.

Adicionalmente, el articulo 120 Bis de la Ley en comento, prevé que corresponde a las Delegaciones
Politicas en su respectiva circunscripcion territorial, sin perjuicio de las atribuciones conferidas a otras
autoridades, llevar a cabo las acciones de inspeccion e imposicion de medidas de seguridad,
correctivas o de urgente aplicacion y sanciones, respecto a la poda, derribo y trasplante de arboles. ---

Por su parte, la vigente Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-001-RNAT-2012, publicada el
14 de febrero de 2014, en la Gaceta Oficial de Distrito Federal, establece los requisitos y
especificaciones técnicas que deberan cumplir las personas fisicas, morales de caracter publico o
privado, autoridades, y en general todos aquellos que realicen poda, derribo, trasplante y restitucion
de arboles en el Distrito Federal.

En el mismo sentido, la citada Norma dispone que en todo derribo de un arbol debera realizarse la
restitucion mediante la compensacion fisica o econémica. Cualquiera de estas dos formas se
aplicara de comun acuerdo entre el solicitante y la autoridad correspondiente.

En el presente caso de investigacion, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal
adscrito a esta Subprocuraduria, se constataron esquilmos de un individuo arbéreo de la especie pirul
al interior del mismo.

Al respecto, para acreditar el derribo del individuo arbéreo en comento, el representante legal de la
desarrolladora, asi como la Direccion General de Servicios y Mejoramiento Urbano de la Delegacion
Coyoacan, proporcionaron la Autorizacion para y el derribo de 1 pirul, ademas del aclareo de copa a 7
fresnos y poda de restauracion de copa a 1 jacaranda, siendo que el responsable entregé en
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restitucion equivalente, cable de enequén y limatén (herramientas para realizar trabajos de

dictaminacion, poda, derribo y trasplante de arboles).

Resultado de la Investigacion

1.

Al predio ubicado en calle Inglaterra nimero 37, Colonia Parque San Andrés, Delegacién
Coyoacan, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en
Coyoacan, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de agosto de 2010, le
corresponde la zonificacion H/2/40/MB (Habitacional, 2 niveles maximos de construccion, 40%
minimo de area libre, Densidad Muy Baja: 1 vivienda cada 200 m? de superficie de terreno); en
donde el uso de suelo para oficinas se encuentra PROHIBIDO. Adicionalmente, de
conformidad con el Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, le aplican, entre otras, las Normas Generales de Ordenacion 13
“Locales con uso distinto al habitacional en zonificacion habitacional (H)" y 8 “Instalaciones
permitidas por encima del numero de niveles”.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constataron trabajos de obra nueva consistentes en la excavacion y
cimentacion, ostentando los datos del Registro de Manifestacion de Construccion Tipo “B” para
“"Ampliacion y Modificacién” folio ECO-B/06/15 para un uso de “oficinas privadas” en 2 niveles, y
esquilmos de un individuo arbéreo de la especie pirul, al interior del mismo.

En materia de desarrollo urbano, cuenta con Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por
Derechos Adquiridos folio 23618-184HERO12, de fecha de expedicion 21 de diciembre de
2012, y Dictamen de Aplicacion de la Norma General de Ordenacién numero 13, bajo el oficio
SEDUVI/CGDAU/DGDU/0002/2014, de fecha 02 de enero de 2014, los cuales en su conjunto
certifican gue se encuentra permitido el uso de oficinas y despachos (oficinas privadas) en una
superficie de 638.40 m?, condicionado a contar con los cajones de estacionamiento requeridos
para el funcionamiento del mismo.

En materia de construccion, se registré la Manjfestacion de Construccién Tipo “B” para
Ampliaciéon y Modificacion de oficinas nimero RCOB/06/15, con vigencia del 20 de febrero
de 2015, al 20 de febrero de 2017, para la modificacion de oficinas en 2 niveles, en una
superficie de 638.40 m? ampliacion de estacionamiento en semisétano y cubo de escaleras,
elevador y areas complementarias, en una superficie de 576.47 m?, superficie de desplante de
319.20 m?; superficie de area libre de 199.58 m?, equivalente al 38.47% de la superficie del
predio, y 21 cajones de estacionamiento.

La Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan ejecutd visita de
verificacion en materia de construccién nimero DGJG/SVR/O/351/14, por lo que corresponde a
dicha Unidad Administrativa concluir el procedimiento de referencia y en su caso, imponer las
medidas de seguridad y sanciones aplicables, asi como remitir la resolucion que al efecto se
emita.
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6. En materia de derribo de arbolado, la Direcciéon General de Servicios y Mejoramiento Urbano
de la Delegacién Coyoacan, autorizé el derribo de 1 pirul, siendo que el responsable entrego en
compensacién y restitucion cable de enequén y limaton.

La presente resolucién, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientes que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la
Delegacién Coyoacan, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion a la personas denunciante.

CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma por duplicado el Licenciado Emigdic Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.
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