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CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2015-1249-S0OT-448

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

b em e g -
Ciudad de Mexico, a 3 (. E)ti‘) th .
La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial det Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones i y Xl, 6 fraccion IV, 15 BIS
4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién {li, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion IV, 52 fraccion |, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-
1249-50T-448, relacionados con la denuncia presentada ante este Organismo Descentralizado, emite
la presente Resolucién considerando los siguientes: -- - --

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de abril de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion [ de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ejerciendo su derecho a solicitar
la confidencialidad de sus datos personales, denuncia ante esta Institucion “(...) /a falta de permisos
y/o autorizaciones para llevar a cabo una construccion para la ampliacion de una Bodega, la cual inicié
en las vacaciones de semana santa y que el dia de hoy cuenta ya con tres niveles (...) en zona
habitacional (...)"; en el predio ubicado en Calle 23 numero 44, Colonia San Pedro de los Pinos,
Delegacion Benito Juarez.

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 17 de junio de 2015, admitié a tramite la denuncia
presentada respecto a presuntos incumplimientos en materia de usc de suelo y construccién
(ampliacion) en el predio ubicado en Calle 23 numero 44, Colonia San Pedro de los Pinos, Delegacion
Benito Juarez; dicho acuerdo se notificé a la persona denunciante via correo electronico via los
estrados de esta Subprocuraduria. =-~e-msmmmessmese i

En atencion a lo instruido en el numeral SEXTO del acuerdo referido, personal adscrito a esta
Subprocuraduria realizé los reconocimientos de los hechos denunciados, levantando las Actas
Circunstanciadas respectivas, en la que se hizo constar lo siguiente:

Reconocimiento de hechos de fecha 28 de abril de 2015:

f...) se observa un cuerpo constructivo de dos niveles, fachada aproximada de 10 metros,
{...) sobre uno de los muros Se observa el numero 44, no se observa razon social alguna (...)
En la colindancia oriente del inmueble se puede ver una delimitacién con malfa cicldnica
sostenida con tubos metalicos, sobre el segundo nivel se desplanta un cuemo constructivo
hecho a base de muros de lamina (...) galvanizada con techumbre de dos aguas del mismo
material {...) no se ohservan [trabajos constructivos] en ef sitio (...)".
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Reconocimiento de hechos de fecha 07 de julio de 2015: - -

°(...) desde la via pablica se observa un inmueble de dos niveles, el cual cuenta con una
construccion provisional sobre el segundo nivel, no se observan trabajadores realizando
actividades constructivas (ampliacion), ni ruidos que evidencien los mismos (...} somos
atendidos por uno dé los ocupantes del inmueble, quien una vez enterado de! motivo de Ia
diligencia manifiesta que el inmueble es ulilizado como oficinas y bodega, siendo que cuenta
con las documentales que acreditan el uso del suelo. Respecto a los trabajos constructivos
manifiesta que en el mes pasado se realizé el cambio de laminas de la construccion
provisional y la impermeabilizacion en la azotea, siendo que para dichos trabajos se conté con
Aviso para obras que no requieren manifestacion de construccion presentado en la
Delegacion Benito Juarez, del cual nos permite tomar reporte fotografico (...)". —————mmmmmacamunn

Requerimiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se gird oficio al Encargado, Poseedor y/o Propietario del predio objeto de investigacion, emplazandolo
para aportar pruebas y manifestarse de los hechos denunciados. Al respecto, mediante escrito recibido
en esta Subprocuraduria en fecha 15 de juiio de 2015, quien se ostentd como representante legal del
propietario del predio objeto de denuncia, realizé manifestaciones diversas y presentd como medio de
prueba para comprobar el uso del suelo y los trabajos realizados, copia simple, entre otras, de las
siguientes documentales:

1. Comprobantes de Impuesto Predial del afio 2012 al 2015,

2. Licencia de Construccion numero 11/14/86/82, expedida el 25 de marzo de 1982, para la
ampliacion de |a construccion del inmueble ubicado en Calle 23 nimero 44, Colonia San Pedro de
los Pinos, Delegacion Benito Juarez, destinada a oficinas y bodega.

3. Manifestacion de obra terminada expedida el 13 de octubre de 1982.

Requerimientos a las autoridades

Se solicitd a las autoridades que cuentan con competencia para la atencion de los hechos
denunciados, lo siguiente:

A la Secretaria de Desarrollo Urbano_y_Vivienda del Distrito Federal.- {Sistema de Informacién
Geografica sito: (http://ciudadmx.df.gob.mx:8080/seduvi/} De la consulta realizada se constato que al
predio objeto de denuncia le corresponde la zonificacién H/3/20/60/M (Habitacional, 3 niveles maximos
de construccion, 20% minimo de area libre, 60 m? minimo por vivienda, densidad Media: 1 vivienda
cada 50 m? de la superficie del predio).

Ala Direccion General de Administracién Urbana de 1a Secretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda del
Distrito Federal.- (of PAOT-05-300/300-2495-2015, de fecha 17 de junio de 2015) Enviar los
Certificados de Uso del Suelo, con que cuente para el predio objeto de denuncia. Mediante oficio
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SEDUVI/DGAU/DRP/17104/2015, de fecha 06 de agosto de 2015, la Direccidn del Registro de Planes
y Programas, informé que no cuenta con antecedente relacionado con el predio objeto de denuncia. ---

A la Direccion General de Obras y Desarnrolio Urbano de la Delegacion Benito Juarez.- (of FAOT-05-
300/300-2496-2015, de fecha 17 de junio de 2015) Registro de la Manifestacion de Construccion
Certificado de Uso de Suelo, Planos arquitecténicos (cortes, plantas y fachadas) presentados ante esa
Unidad Administrativa. Sin Respuesta.

A la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacién Administrativa def Distrito
Federal.- (of PAOT-05-300/300-2497-2015, de fecha 17 de junio de 2015) Visita de Verificacion
Administrativa en materia desarrollo urbano (uso del suelo), e imponer las medidas de seguridad y
sanciones aplicables. Mediante oficio INVEADF/DVMAC/4620/2015, de fecha 13 de julio de 2015, la
Direccién de Verificaciones de las Materias del Ambito Central, informé que en fecha 29 de junio de
2015, se ejecutd visita de verificacion numero INVEADF/OV/DUYUS/1301/2015, cuyas constancias
fueron remitidas a la Direccién de Substanciacion de la Coordinacion Juridica de este Instituto para su
iegal calificacion.

Informe a la persona denunciante

Mediante oficios PAOT-05-300/300-2499-2015, de fecha 17 de junio de 2015, esta Subprocuraduria
informé a la persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento para |a
atencion de su denuncia; dicho oficio se notificd mediante correo electrdnico y via los estrados de esta
Subprocuraduria.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asi como {a valoracién de las pruebas contenidas en el
expediente que nos ocupa, entre las que se encuentran documentales piblicas con valor probatorio
pleno, y se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distritc Federal, 90 fraccién X y 94
primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria.

Desarrollo urbano {uso de suelo)

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente establece en su articulo primero que las
disposiciones de la citada ley son de orden plblico e interés general y social que tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacién de su
ordenamiento territorial y que contemple |a proteccién de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras del Distrito Federal.

La planeaciéon del desarrollo urbano se ejecuta a través de los instrumentos de planeacioén y
ordenamiento del desarrollo urbano, entre los que se encuentran los programas delegacionales
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de desarrollo urbano y las normas de ordenacién, de conformidad con el articulo 33 fracciones Il y
V de la misma Ley.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de referencia prevé que el ordenamiento territorial comprende el
conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la zonificacion y los
usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal con ios asentamientos humanos, las
actividades y derechos de sus habitantes y las normas de ordenacion, asi como la reglamentacion en
materia de construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano y anuncios.

Por su parte, los articulos 3 fraccion XXV y 33 fraccion il de la Ley de Desarrollo Urbano en comento
disponen que los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través
de los cuales se establece o se ejecuta la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial de una Delegacion del Distrito Federal.

Siendo que, de conformidad con el articulo 43 de la citada Ley, las personas fisicas o morales,
publicas o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano. -

Por cuanto hace a las Normas de Ordenacion, |a Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en
sus articulos 3 fraccion XXl y 47, dispone que dichas normas estableceran las especificaciones para
los usos y aprovechamientos del suelo, en especifico se encargan de regular la intensidad, la
ocupacion y formas de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano: asi como las caracteristicas de
las edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo urbano, el
impacto urbano y las demas que sefiala esta ley; dichas normas se estableceran en los programas y
en el reglamento de esta ley.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en los articulo 9 fracciones | y IV de la Ley de Desarrollo
Urbano referida, 18 y 19 fraccién II de su Reglamento, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal, a través del Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, es la
encargada de la administracion y operacion de los servicios pablicos registrales en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial en el Distrito Federal, teniendo por objeto, entre otros,
inscribir y resguardar los planes, programas, normas de ordenacion y demas instrumentos de
planeacion del desarroilo urbano del Distrito Federal, asi como aquellos actos y proyectos de disefio
urbano que incidan en el territorio del Distritc Federal; y a partir de la informacién contenida en su
acervo registral, expedir certificados en materia de usos de suelo, entre los que se encuentran
los certificados de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos.

Por su parte, el articulo 45 de |a Ley en cita dispone que los usos del suelo que se establezcan en los
programas o en las determinaciones administrativas que se dicten en aplicacién de la ley de
referencia, respetaran los derechos adquiridos por los propietarios o poseedores de predios, o sus
causahabientes, que de manera continua y legitima hayan aprovechado esos usos, en su totalidad o
en unidades identificables. Los derechos adquiridos prescribiran al término de un afo en que se
deje de ejercer el uso de que se trate. -

En todo caso, de conformidad con el articulo 80 de la Ley de Desarrollo Urbano multicitada, las
constancias, certificados, permisos, dictdamenes, licencias, autorizaciones, registros de
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manifestaciones y demas actos administrativos relativos a los instrumentos de planeacion del
desarrolio urbano, asi como su protocolizacién ante fedatario pdblico, deberan coadyuvar al desarroflo
T o Lo B

El articulo 92 de la Ley enunciada anteriormente, dispone que el Registro de Planes y Programas
expedira los certificados Unicos zonificacion de uso del suelo, y en su caso, los de acreditacion de uso
del suelo por derechos adquiridos. Se entendera por Certificado de Acreditacién de Uso del Suelo
por Derechos Adquiridos, el documento publico que tiene por objeto reconocer los derechos de uso
del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios,
poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de
éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que |os prohibié.

Asimismo, los interesados en obtener dicho certificado, en atencion a lo previsto en el articulo 126
fraccién lif del Reglamento de la Ley en cita, deben presentar su solicitud debidamente firmada ante la
Ventanilla correspondiente, ademas de presentar, entre otras cosas, documentacion oficial que haga
constar el aprovechamiento de manera legitima y continua del uso del suelo, respecto del cual se
pretende acreditar. Para demostrar el origen legitimo de su derecho, en el caso de |a investigacion
que por esta via se atiende, el solicitante presentard cualquiera de los siguientes documentos que
sefalen el uso y superficie a acreditar;

e Licencia de construccion, planos arquitectdnicos, manifestacion de terminacion de obra y
autorizacidn de uso y ocupacion. - -

» Licencia o constancia de uso del suelo expedidas de conformidad con los planes y
programas de desarrollo urbane vigentes al inicio de operaciones.

» Escritura pablica que ampare el uso y superficie por acreditar. -

Para demostrar la continuidad y aprovechamiento del uso, se debe presentar, en el caso concreto,
cualquiera de los siguientes documentos que sefalen el uso y domicilio:

» Formato de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes de la persona fisica
interesada, sociedad mercantii o asociacion civil, acompanada de formatos de
declaraciones anuales o pagos provisionales de impuestos federales ininterrumpidos, que
reflejen los ingresos por la actividad a acreditar o concepto de arrendamiento, con sello de
recepcion y/o pago de la caja receptora o institucion bancaria autorizada.

» Contratos de arrendamiento debidamente registrados ante fa Tesoreria del Distrito Federal.

» Boletas prediales en las que conste el uso por acreditar, expedidas por la Tesoreria del
Distrito Federal.

En el caso que nos ocupa, al predio ubicado en Calle 23 namero 44, Colonia San Pedro de los Pinos,
Delegacidn Benito Juarez, de conformidad Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en
Benito Juarez, le corresponde la zonificacion H/3/20/60/M (Habitacional, 3 niveles maximos de
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construccion, 20% minimo de area libre, 60 m? minimo por vivienda, densidad Media: 1 vivienda

cada 50 m? de la superficie del predio); donde de conformidad con la Tabla de Usos del Suelo, el uso
de suelo para oficinas y bodegas se encuentra PROHIBIDO.

Al respecto, derivado de los reconocimientos de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se observé un inmueble de dos niveles, utilizado como oficinas y bodega, como
informé uno de los ocupantes.

En relacion con lo anterior, quien se ostentd como representante legal del propietario del predio objeto
de denuncia, presentd como medio de prueba para acreditar el uso de suelo ejercido en el sitio de
denuncia, entre otros, los siguientes documentos en copia SIMple: -—--memermmeemmeeme e

¢ Comprobantes de Impuesto Predial del afio 2012 al 2015, -

e Licencia de Construccion numero 11/14/86/82, expedida el 25 de marzo de 1982, para la
ampliacién de la construccion del inmueble ubicado en Calle 23 nimero 44, Colonia San Pedro de
los Pinos, Delegacion Benito Juarez, destinada a oficinas y bodega. -

¢ Manifestacion de obra terminada expedida el 13 de octubre de 1982.

En ese sentido, se desprende que aun y cuando el representante presentd documentales con las que
pudiera acreditar derechos adquiridos para el uso ejercido, lo cierto es que no cuenta con el
documento idéneo para acreditar dicho uso como o es el Certificado de Acreditacion de Uso del
Suelo por Derechos Adquiridos, documento publico que tiene por objeto reconocer los derechos de
uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen los propietarios,
poseedores 0 causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en unidades identificables de
este, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los prohibid. Siendo la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal la autoridad competente para determinar sobre el
reconocimiento de los derechos adquiridos en materia de uso de suelo, de conformidad con los
articulos 9 fracciones | y IV y 92 de la Ley de Desarrollo Urbano referida, asi como 18 de su
Reglamento. -

Por lo anterior, esta Subprocuraduria solicitd al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, instrumentar visita de verificacién administrativa en materia de uso del suelo, quien informé
que ejecutd visita de verificacion con numero de procedimiento INVEADF/OV/DUYUS/1301/2015.
cuyas constancias fueron remitidas a la Direccion de Substanciacién de la Coordinacion Juridica de
este [nstituto para su legal calificacién.

Construccion

El articulo 1° en su primer y segundo parrafo, del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, establece que las disposiciones de dicho Reglamento y de sus Normas Técnicas
Complementarias, son de orden puablico e interés social. Adicionalmente, sefiala que las obras de
construccion, instalacion, modificacion, ampliacién, reparacion y demolicion, asi como el uso de las
edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del territorio del Distrito Federal, deben
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sujetarse a las disposiciones de [a Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento; de
este Reglamento, sus Normas Técnicas Complementarias y demas disposiciones juridicas vy
administrativas aplicables. -

En este sentido, los articulos 47 y 48 primer parrafo del Reglamento de Construcciones vigente para el
Distrito Federal, establecen que para construir, reparar, ampliar o modificar una obra o
instalacion, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable
de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos deberan registrar [a manifestacion de
construccion corfespondiente, para lo cual el interesado debe presentar en el formato
correspondiente y ante la autoridad competente, la declaracién bajo protesta de decir verdad, de
cumplir con este Reglamento y demas disposiciones aplicables. --—--- - -

Al respecto, el articulo 62 fraccion |l establece que no se requiere manifestacion de construccion ni
licencia de construccion especial, para efectuar obras de reposicion y reparacion de los acabados de la
construccion, asi como reparacién y ejecucion de instalaciones, siempre gue no afecten los
elementos estructurales y no modifiquen las instalaciones de la misma.

Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se observd un inmueble de dos niveles el cual cuenta con una construccidn provisional en la azotea,
sin constatar trabajos de ampliacion; no obstante uno de los ocupantes sefialo que se llevo a cabo el
cambio de laminas de la construccion provisional, asi como la impermeabilizacién de la azotea, siendo
que dichos trabajos se ejecutaron al amparo del Aviso de Obras que no requieren manifestacion de
construccidn, presentado en la Delegacion.

Resultado de la Investigacion g

1. Al predio ubicado en Calle 23 numero 44, Colghia San Pedro de los Pinos, Delegacion Benito
Judrez, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Benito
Juarez, le corresponde la zonificacion H/3/20/60/M (Habitacional, 3 niveles maximos de
construccion, 20% minimo de area libre, 60 m? minimo por vivienda, densidad Media: 1
vivienda cada 50 m? de |a superficie del predio); donde de conformidad con la Tabla de Usos
del Suelo, el uso de suelo para oficinas y bodegas se encuentra PROHIBIDO ~«--smmmssumsmsssras

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constaté un inmueble de dos niveles utilizado como oficinas y bodega, sin
constatar trabajos de ampliacion.

3. El propietario del predio no cuenta con el documento idoneo para acreditar el uso del suelo
ejercido (oficinas y bodega).

4. La Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, ejecuté visita de verificacion administrativa en materia de uso del suelo numero
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INVEADF/OV/DUYUS/1301/2015, por lo que corresponde a la Coordinaciéon Juridica de dicho
Instituto emitir la resolucién que conforme a derecho proceda. -

lLa presente resolucion, (nicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. -

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

- RESUELVE s .-

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccion lil, de la Ley Organica de la Procuradurfa Ambiental del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo.

Asi lo provey6é y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria beental y del Ordenamiento Territoriatl del Distrito
Federal.
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