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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de Meéxico, a treinta de septiembre de dos mil quince.

La |Subprocuraduria de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos S fracciones | y
X1, B fraccion Ill, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion Ill, 52
fraccion | y 101 primer parrafo de su Reglamento, habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-1027-SPA-683, relacionado con la denuncia
presentada ante este organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando
los siguientes:

ANTECEDENTES

Con/fecha 24 de marzo de 2014, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, ejercio su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacidn confidencial,
presento denuncia, respecto a:

{...) &f funcionamiento de un taller de paileria, ubicado en Anahuac N°146, colonia El Mirador, en
fa Delegacidon Coyoacan, donde se fabrican depdsitos de lamina, percibiéendose ruido
proveniente de la maguinaria (...) Asimismo, el uso de suelo de la zona no permite la actividad
(sic) {.-.).

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante acuerdo PAOT-05-300/200-1581-2015 de fecha 10 de abril
de 2015, admitid a tramite la denuncia radicandose en esta unidad administrativa en la
Direccion de Atencion e Investigacion de Denuncias Ambientales bajo el expediente nimero
PAOT-2015-1027-SPA-683; dicho acuerdo fue notificado mediante correo electronico el 16
de abril de 2015, con acuse de recibido del 20 de abril de 2015.

Mediante oficio PAOT-05-300/210-0928-2015 del 10 de abril de 2015, la Directora de Atencién
e Inyestigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, citdé a comparecer al
propietarioc, encargado y/o representante legal del establecimiento denunciado.

En atencién a lo instruido en el numeral Quinto del Acuerdo PAOT-05-300/200-1581-2015, |

personal adscrito a esta Subprocuraduria de Proteccion Ambiental, realizo el 21 de abrl-de- |,

2015,

visita de reconocimiento de hechos, levantandose i el acta cifcunstarciadalE

corr spcndie?te, en la que se hizo constar que: (...) Personal ad-sqrft_o a.esta Eni‘fﬁéﬁ:'- reeg;rztj:tfr"rlrg
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recorrido por las inmediaciones del inmueble denunciado, sin que se percibieran emisiones sonoras
provenientes del mismo, por lo que no se constataron fos hechos denunciados (...).

El 24 de abril de 2015 en atencion al citatorio enviado por esta autoridad, se presentd en las
oficinas de esta Procuraduria el duefio del establecimiento denunciado, diligencia en la que
manifestd lo siguiente:

(o)

- £/ establecimiento labora de lunes a viemes en un horaric de 7:00 a 18:00 horas y los
sébados de 7:00 a 13.00.

+ Se estd en la mejor disposicién de solucionar la problematica existente, por lo que se llevaran
a cabo medidas de mitigacién con fa finalidad de disminuir el ruido generado por fas actividades
del establecimiento, teniendo un pfazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de la presente
acta, para realizar dichas acciongs.

« Personal de la PAOT se consiituird en el sitio el proximo dia 6 de mayo del presente afio a las
14:00 horas con la finalidad de constatar e proceso y fas mdquinas utifizadas por ef
establecimiento denunciado (...).

En fecha 06 de mayo de 2015, personal adscrito a esta entidad llevé a cabo visita de
reconocimiento de hechos, constatande lo siguiente: (...) Se dio el acceso al personal actuante al
interior del inmueble denunciado, donde se observaron varios trabafadores reafizando acabados de
contenedores de acero, para lo cual se ulilizan esmeriles, un gria y una pulidora de metal, asimismao,
se constatc que dichas actividades se realizan en una nave industrial, fa cual se encuentra descubieria
de uno de sus costados en la colindancia con la zona habitacional, por fo que el dueito del lugar indic
gue se colocaria un muro como medida de mitigacién (...).

En fecha 25 de mayo de 2015, personal adscrito a esta entidad llevé a cabo visita de
reconocimiento de hechos, constatando lo siguiente: (...) Se dio el acceso al personal actuante al
interior del inmueble denunciado, donde se observd que se instald un muro de lamina recubjerfo de
fibra de vidrio, en la parte colindante con la zona habitacional, la cual anteriormente se encontraba
abierta; asimismo, se colocd espuma de poliuretano en todos los muros de la nave industrial (...).

Mediante el oficio PAOT-05-300/210-1460-2015 del 09 de junio de 2015, la Directora de
Atencion e Investigacion de Denuncias Ambientales de esta Subprocuraduria, informé a la
persona denunciante las acciones realizadas hasta ese momento para dar atencion a su
denuncia, dicho informe fue notificado mediante correo electrénico el 16 de junio de 2015,
con acuse de recibido del 22 de junio de 2015.

En fecha 30 de julio de 2015, personal adscrito a esta entidad llevo a cabo visita de
reconocimiento de hechos, constatando lo siguiente: (...} Después de un recorrido por las
inmediaciones del establecimiento denunciade, se percibieron emisiones sonéﬁqjﬁmvmﬁﬁmd&f
mismo, por fo que el personal actuante se constituyd en el punto de denuncia,; sin embargo, no se
per[ma‘m realizar la medicidn desde dicho sitio, por lo gue se procedic a flevar a cabo er esrudrd E'E." uugg
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en el punto de emision, ubicado sobre la calle Andhuac, frente al predio motivo de la denuncia. Se
anexa a la presente acta el estudio de ruido antes referdo. {...).

Del |estudio de ruido antes mencionado se desprende que el establecimiento con giro de
fabr cacion de contenedores metalicos, ubicado en Anahuac numero 146, colonia El Mirador,

acién Coyoacan, Distrito Federal, constituye una “fuente emisora” que en las
condiciones de operacién presentes durante la visita en que se practicaron las mediciones
acusttcas, NQO EXCEDE por si solo, los limites maximos permisibles establecido en la Norma
Ambienta! para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2013, que establece las condiciones de

icion y los limites maximos permisibles de emisiones sonoras, que deberan cumplir los
responsables de fuentes emisoras ubicadas en el Distrito Federal, toda vez que la resta del
Nivel de Ruido de Fondo al Nivel de la Fuente Emisora da como resultado 1 ( Nfe — Nrf €3 ),
lo apterior conforme a lo establecido en el numeral 7.6.1.2. de la Norma Ambiental antes
citada.

En fecha 25 de septiembre de 2015, personal de esta entidad consultd el Sistema de
Informacion Geografica de la pagina web de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
en donde se sefiala que de acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de |a
Delegacion Coyoacan, al predio de referencia le corresponde la zonificacién de Habitacional
Mixto (HM), donde el uso de suelo para la Industria del metal (fabricacion de elementos
de acero) no se encuentra contemplada dentro de la tabla de usos del suelo
permitidos.

Mediante oficio PAOT-05-300/210-2230-2015 de fecha 25 de septiembre de 20135, esta
entidad solicitd al Director General del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito

Federal, llevar a cabo una visita de verificacion en materia de uso de suelo al establecimiento
denunciado.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Esta Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial conforme lo establecido en los
articulos 6 fraccion IV y 11 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal, es considerada autoridad en materia ambiental y es competente para conocer sobre
los presentes hechos, realizar acciones para la proteccion, defensa y restauracion del medio
ambiente y del desarrollo urbano, asi como de instaurar mecanismos, instancias y
pruc%dimientns administrativos para el cumplimiento de tales ﬁnes.

Y caonsiderando que de acuerdo con lo que establece el ah Eulm -33 del qrqlen?mg?ntphm
refenencia, asi como el articulo 22 BIS | de |la Ley Organica lde Ia Procuraduria Ambiental,y

del rdenaTienta Territorial la denuncia motivo de |a preserﬂte‘“resﬂfucmn se presentg por" ;
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una persona fisica, quien en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ejercié su derecho a solicitar que sus
datos personales fueran considerados como informacion confidencial; precisé los hechos que
consideré eran contrarios a la norma ambiental; y proporcioné los datos suficientes para
identificar al probable infractor. Dando con esto cabal cumplimiento a los requisitos
sefialados en los numerales de referencia.

De los hechos materia de la presente denuncia, sefialados en el apartado de antecedentes,
se desprende que la materia de competencia de esta entidad los hechos cuyas posibles
violaciones se analizan a continuacion.

Ruido y emisiones a la atmésfera

Al respecto, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal indica en el
articulo 123 lo siguiente: (...) que todas las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos y
limites de emisiones contaminanltes a la atmosfera y de ruido, establecidos por las normas aplicables,

asl como a utilizar los equipos, dispositivos y sistemas de reduccién de emisiones comrespondientes
{...).

Aunado a lo anterior, el articulo 151 de la misma Ley indica que: {...) quedan prohibidas las
emisiones de ruido y cualquier contarmninante a la atmosfera, (...) que rebasen las normas oficiales
mexicanas y las normas ambientales para el Distrito Federal correspondientes. {...) los propietarios
de fuentes que generen cualquiera de estos contaminantes, estdn obligados a instalar mecanismos
para recuperacion y disminucion de (...) ruido y emisiones a la atmésfera (.. ).

Asimismo |la misma Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT- 2013 en su
numeral 5.9 define como fuente emisora: (...} aguellas Fuentes fijas ubicadas en el territono del
Distrito Federal, en los términos de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distnto Federal:
asl como los bienes inmuebles en general cuya maquinana, equipo, instrumentos, herramienta,
artefactos o instalaciones que se encuentren en effos, o por las obras o actividades que en ellos se
realicen, produzcan de forma continua o discontinua emisiones sonoras (.. ).

Ahora bien, dicha norma en su numeral 9.1 menciona que los limites maximos permisibles de
emisiones sonoras en el punto de referencia, seran:

Heorario Limite maximo permisible
06:00h a 20,00 h, 65 dB (A) B
20000 h a 06:00 h. 62 dB (A]
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Al respecto, personal adscrito a esta Unidad Administrativa, en el ambito de sus facultades,
realizé un primer reconocimiento de hechos en el lugar de referencia, diligencia en la que no
se constataron emisiones sonoras provenientes del establecimiento denunciado.

Posteriormente se presentdé a comparecer ante esta Entidad el duefio de la paileria
denunciada, quien manifesté que se encontraba en la mejor disposicién de solucionar la
problematica existente, por lo que se colocd un muro de lamina recubierto de fibra de vidrio,
en |lp parte colindante con la zona habitacional, que anteriormente se encontraba abierta;
asimismo, se cubrieron con espuma de poliuretano todos los muros de la nave industrial.

En seguimiento a lo anterior, personal adscrito a esta Entidad realizo un estudio de ruido
desde el punto de emision ya que no se permitid llevar a cabo mediciones en el punto de
denuncia, del cual se desprende que el establecimiento molivo de la denuncia en las
condiciones de operacion observadas en el momento de la visita, NO EXCEDE, los limites
maximos permisibles establecido en la Norma Ambiental para el Distritoc Federal NADF-005-
f-‘hMBT 2013, toda vez que la resta del Nivel de Ruido de Fondo al Nivel de |la Fuente Emisora
da como resultado 1( Nfe — Nrf < 3 ), tal y como lo establece el numeral 7.6.1.2. de la Norma
Ambiental antes citada.

T.6.1.2. El valor del Mefe se deterninard conforme al sizente criteno:

ﬁitcril:} MNive] efective de fisente emisor (Nefe)
SN
19107 —10 "

Nfe-Nrf =3 Nefe=10%lo _p;j

Nrf < LMP Las emisiones sonoras de la fuente emisora, por si sola. no exceden
e los limires maximos pernusibles.

Nie - Nif = En tanto que existen otras fuentes que polencialmente contnbuyen a |
3 exceder los limites maximos permuisibles, sc deberan idenfificar
| Nrf=LMP dichas fuentes. v se reportaran en ¢l informe de medicion para que. se
realice una mueva medicion conforme al numeral 8 v Anexo 1T,

En gste sentido, de las constancias que obran en autos, esta entidad considera que en el
casg que nos ocupa no existe transgresion a las disposiciones juridicas en materia de ruido
por gl establecimiento ubicado en Anahuac nimeroc 146, colonia El Mirador, Delegacion
Coyoacan, toda vez que el resultado del estudio de ruido realizado indica que sus emisiones
songras no exceden los limites establecidos en la Norma Ambiental para el Distrito Federal
NADF 005-AMBT-2008, cumpliendo a su vez con lo establecido en la Ley Ambiental de
Proter:cldn a la Tierra en el Distrito Federal.

Uso de suelo —

—
- ——

AI respecto, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal mcflca lo srgmente,{ L Articulo 35
que llos Programas Delegacionales y Parciales establecen la z mfrcamon dentro de; su_.a bﬁd &

territorial, p ecisando las normas de ordenacion generales, par‘tmu.farg,s pnr wahﬁar:ﬁaar pt}r ’Gﬂfﬁ'”f%ﬁa 3
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en su caso, por predio. Articulo 43. Las personas fisicas o morafes, piblicas o privadas, estan
obligadas a fa exacta observancia de los programas y de las determinaciones que fa Administracion
Publica dicte en aplicacion de esta Ley {...).

En este sentido, de las constancias que obran en autos mismas que fueron enunciadas en el
apartado de atencion e investigacién, se desprende que al predio ubicado en Anahuac
nimero 146, colonia El Mirador, Delegacién Coyoacan donde se encuentra el
establecimiento denunciado de acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para la Delegacion Tlahuac, le corresponde la zonificacion de Habitacional Mixto
(HM) en el cual el uso de suelo para para la industria del metal (fabricacion de elementos de
acero) no se encuentra permitido; por lo anterior, se solicitd al Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal una visita de verificacion en materia de uso de suelo al
establecimiento denunciado: por ello, sera dicha autoridad la competente para determinar si
existe incumplimiento a la normatividad en materia de uso de suelo y en su caso emitir la
sancion correspondiente.

Por lo anterior, esta autoridad considera procedente dar por concluido el tramite de la
denuncia de conformidad con el articulo 27 fraccion Il de la Ley Organica de esta
Procuraduria que a letra dice: (...) tramite de la denuncia se dard por terminado mediante la
resofucion en los supuestos siguienfes: (...) Cuando se han realizado las actuaciones
previstas por esta ley y su Reglamento, para la atencion de la denuncia (...).

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

« Se constatd, que las emisiones sonoras generadas por el establecimiento ubicado en
Andhuac niumero 148, colonia El Mirador, Delegacion Coyoacan, no exceden |os
limites establecidos en la norma ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-
2013, esto de acuerdo con estudio realizado por personal de esta Entidad.

e |las actividades realizadas de fabricacion de contenedores de acero en el
establecimiento motivo de la denuncia, no se encuentran permitidas en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Delegacion Coyoacan, por lo que
se solicité al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal una visita de
verificacion en materia de uso de suelo al establecimiento mercantil de referencia, por
lo tanto sera dicha autoridad la gue en su caso determine las medidas o sanciones
correspondientes.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para

su investigacion y al estudio de los documentos que integran qi__g:;_:peﬁnte en el que se

actua, por lo que el resultado de la misma se emite en su contexto; independjentemente-des i+

o |
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los | procedimientos gque substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias.

En yirtud de lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos citados en el
primer parrafo de este instrumento es de resolverse y se:

- RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 15 Bis 4 fraccién V de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental del Distrito Federal, solicitese al Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, informe sobre el resultado de la visita de verificacién en
materia de uso de suelo solicitada por esta entidad, para el establecimiento con giro de
fabricacion de contenedores de metal ubicado en Anahuac numero 146, colonia E|I Mirador,
Delegacion Coyoacan --se—--memen—--

SEGUNDO.- Téngase por concluido el expediente por el que se actua, de conformidad con el
artigulo 27 fraccion 11l de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
territorial del Distrito Federal,—---—---

TERCERO.-Con fundamento en el articulo 52 fraccion XIX del Reglamento de la Ley Orgéanica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, una vez que
se dé cumplimiento al resolutivo PRIMERO de este instrumento, remitase el expediente en el
que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos de esta Procuraduria, para su archivo
y resguardo. —_— — e

|
CUARTO.- Notifiguese |la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como al
Instituto de Verificaciéon Administrativa del Distrito Federal.

Asi |o proveyo y firma la Licenciada Leticia Mejia Hernandez, Subprocuradora de Proteccion
Ambiental de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

C.ep. Lic) Migug! Angel Cancing Aguilar, Procursder Amblensal y del Ordenamients Temiorial del Disiie Federal Para sy conacimsants.
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