v CDMX

CILUDATD DE MEXICO

EXPEDIENTE: PADT-2015-29-50T-07

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

La Subprocuraduria de Drd§namaento Terrltonal de |a Procuraduria Ambiental ¥ del Ordenamiento
Temitorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y X1, & fraceion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Frocuraduria Ambiental y del
Crdenamiento Territorial del Distritc Federal, 4 fraccion IV, §2 fraccion |, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado |os elementos contenidos en el expediente nimere PAOT-2015-29-50T-
17, relacionados con |a denuncia presentads ante este Organismo Descentralizado, emite |3 presente
Resolucidon cansiderando los siguientes;

Ciudad de México, a

ANTECEDENTES

Con fecha 05 de enero de 2015 una persona que en apege al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Distrito Federal, gjerciendo su derecho a solicitar la
confidencialidad de sus datos personales, denuncig ante esta Institucién (...} destruccion de autos
chafarra en una zona de uso de suelo habitacional {..) acumula grandes camrdades de residucs sdfidos
en hanqueta y via publica (..) arroja grandes cantidades de grasa aceites y combustibles a ja red de
drenaje o quemar ef alambre para fa obtencidn de cobre (...)", en &l predio ubicado en Calle Andador 2
numero 96, entre Avenida Pirafia y Calle Molino, Colonia La Planta, Delegacion lztapalapa. —————— -

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 19 de ensrc de 2015, admitid a tramite la denuncia
presentada respecto a presuntos incumplimientos en materia de uso de suelo, disposicion de residuos y
ermisiones a la atmasfera por el funcionamiento de un establecimiento dedicado a |a destruccién de autos
chatarra en el inmueble ubicado en Andador 2 nimero 96, Colonia La Planta, Delegacion |ztapalapa; dicho
acuerdo se notificé a la persona denunciante mediante correo electrdnico y via estrados de esta
Subprocuraduria,

En atencién a lo instruide en el numeral SEXTO del acuerdo referido, personal adscritc a esta
Subprocuraduria realizd los reconocimientos de los heches denunciados, levantando las Actas
Circunstanciadas respectivas, en la que se hizo constar lo siguients,
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EXPEDIENTE: PAOT-2015-29-30T-07

Reconocimiento de Hechos de fecha 08 de enero de 2015:

*t...) BE DBSERVA UN INMUEBLE DE 2 NIVELES DE ALTURA, SN RAZON SOCIAL {...) EN EL
ARROYO VEHICULAR Y AREA DE BANQUETA EXISTEN AUTOPARTES (..) AS/ COMO UN
VEHICULO DESMANTELADO (.) UNA PERSONA DEL SEXO FEMENING QUIEN SE NEGO A
EROPORCIONAR SU NCMBRE MANIFESTO QUE SU HIJO ES QUIEN SE DEDICA A OBTENER LAS
AUTOPARTES Y DESARMAR LOS VEHICULOS, AGTIVIDAD QUE REALIZA EN LA VIA PUBLICA

st

Reconocimiento de Hechos de fecha 08 de abril de 2015:

'(..-) se ohserva un inmueble de dos niveles sin razdén social, frente af cual se encuentra estacionado un
avtarndvil sabre el arroyo vehicular. Al momento de la diligencia no se observan residucs sdiidos urbancs,
descargas al drengje o emisiones a la atmdsfera. Procedemos a tocar la puerta a efecto de notificar el
oficio PAQT-05-300/310-214-2015 [de solicitud al particular], sin que nadie alienda la difigencia, por o gue
no es posible notificarla {...)".

Reconocimiento de Hechos de fecha 13 de agosto de 2015:

°(...) ag observa frente al inmueble referido (...) tres aulomdéviles estacionados sobre ef arroyo vehicular,
dos de los cuales s& encuentran parcialmente desmantelados. En dos de allo se observa pinfado con
marcadaor blanco en los vidrios y parabrsas la leyenda 'COMPRO AUTOS (...) No se observa persona
alguna al momenta de la diligencia; no se& constala residuos ni emisiones a la atmosfera (..} ——————

Requerimiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se giro oficio Encargade, Poseedor yio Propietario del predio objeto de investigacién, emplazandolo para
aportar pruebas y manifestarse de los hechos denunciados; sin que el mismeo se haya podido notificar par
las razones asenfadas en el Acta Circunstansiada respectiva.

Reguerimientos a las autoridades

Se solicitd a las autoridades que cuentan con competencia para la atencidn de los hechos denunciados, lo
siguients:

A la Secretaria de Desarrolio Urbano v Vivienda del Distrito Federal.- {Sistema de Informacion Geografica
sito: (httpi/ciudadmx. df. gob.mx:8080/seduvif) De |a consulta realizada se constato que al predio objeto de
denuncia le corresponde la zonificacién HI3/40/B (Habitacional, 3 niveles maximos de construccidn, 40%
minima de area libre, densidad Baja: Una vivienda cada 100 m? de la superficie del predio), donde de
conforrmidad con la Tabla de Usos de Suelo, el uso de suelo para desmantelamiento de automadviles y
venta de autopartes no aparece como permitido.
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A la Direccion General de Adminisiracion Urbana de la Secretarla de Desarrolio Urbano v Vivienda del
Distritn Federal - {of. PADT-D5-300/300-0758-2015, de fecha 13 de febrerc de 2015) Certificados de uso
e suelo, que en cualquiera de sus modalidades hayan sido expedidos para el predio denunciado: asi
como informar si el uso de suele ejercido  se  encuentra  permitido.  Mediante  oficio
SEDUWIDGALU/DRP/GZ08/2015. de fecha 23 de marzo de 2015, informd en sentido negative; senalando
ademas que el uso de suelo ejercido se encuentra prohibido, por no contermplaro la Tabla de Usos de
Suelo, no sin antes sefialar que el uso de suelo para "venta de productos manufacturados” se encuentra
permitido en los predios con zonificacion Habitacional,

A la Coordinacidn de Verficacidn Administrativa del instituto de Venficacion Administrativa de! Distrito
Federal- (of PAOT-05-300/300-0759-2015, de fecha 13 de febrero de 2015) Visita de verificacion
administrativa en materia de uso de suelo. Mediante oficio INVEADFE/DVIMAC/1898/2015, de fecha 12 de
marzo de 2015, la Direccion de Verificacion de las Materias del Ambito Central de ese Instituto, informé
que en fecha 27 de febrero del afo en curso, ejecutd visita de verificacion con numero de procedimiento
INVEADF/OVIDUYUS/422/2015, cuyas constancias fueron remitidas a la Direccicn de Substanciacion para
st legal calfficacion, mseemeee——e— e e

Ada Direccion General Juridica v de Gobierno de 1a Delegacion (ziapalapa.- (of. PAOT-05-300/300-0757-
2015, de fecha 13 de febrero de 2015) Aviso de Declaracion de Apertura o Aviso ante el Sistema

Electronico de Avisos y Pemmisos de Establecimientos Mercantiles de |la Secretaria de Desarrolio
Economico del Distrito Federal (SIAPEM); asi como realizar visita de venficacion administrativa en materia
de establecimiento mercantil, y requerir al particular el retiro de las autopartes ubicadas en via pdblica,
informando sobre las acciones realizadas. Mediante oficio D.G.J.G./D0E7/2018, de fecha 26 de febrero de
2015, informé en sentido negativo respecto al Aviso, por lo que llevaria a cabo la visita de verificacion
correspondiente,

Informe a la persona denunciante

Mediante el oficio PAOT-05-300/310-200-2015, de fecha 24 de febrero de 2015 esta Subprocuraduria
informo a la persona denunciante sobre |as diligencias practicadas hasta ese momente pars la atencidn de
su denuncia; dicho oficio se notificd a la persona denunciante mediante correc electronico y via estrados
de esta Subprocuraduria.
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ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asi comao la valoracion de las pruebas contenidas en el expediente
fue nos ocupa, entre las gue se encuentran documentales publicas con valor probatorio pleno, v se realiza
de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de |a Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 80 fraccion X v 94 primer parrafo del
Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion 11 y 403 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacidn supletona.

Los hechos denunciados se refieren a presunto incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), disposicidon de residuos y emisiones a la atmosfera por el funcionamiento de un establecimiento
dedicada a la destruccion de autos chatarra. No obstante, derivado de |a investigacién realizada a cargo de
esta Subprocuraduria, se encontraron posibles incumplimientos en materia de establecimientos
mercantiles, por lo cual se realizara el estudio correspondiente, de conformidad con el principio inguisitivo
sobre el dispositiva contemplado en el articulo 12 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial y 60 de su Reglamento

Desarrollo urbano (uso de suelo) y establecimiento mercantil

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente establece en su articulo primero que las
disposiciones de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacién de su
ordenamiento territorial ¥ que coniemple la proteccidn de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado v la funcién del desarrollo sustentable de Ia propiedad urbana, en beneficio
de las generaciones presentes y futuras del Distnto Federal

Los articulas 3 fraccion XX\ y 33 fraccidn |l de la Ley de Desarrollo Urbano en comento disponen que los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se
establece o se ejecuta la planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una
Delegacidn del Distrito Federal.

El arficulo 43 de |a citada Ley establece que las personas fisicas o morales, publicas o privadas estan
obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de referencia prevé que el ordenamiento territorial comprende &l
conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer |la relacion entre la zonificacidon y los
usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal con los asentamientos humanos, las
actividades y derechos de sus habitantes y las normas de ordenacion, asi como la reglamentacion an
materia de construcciones, de paisaje urbano y de eguipamiento urbano y anuncios, ——

Praegradurin &rsmantul § gl (rdenamient Terohsrial del [1LF
Subprovuersd ing fe Crdenamerdo Taitnal




« CDMX

CILDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: PAOT-2015-29-50T-07

For cuanto hace al establecimiento mercantil, & articulo 2 fraccidn X1 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal define al establecimiento mercantil como el local ubicade &n un inmueble
donde una persona fisica o moral desarrolla actividades relativas a la intermediacion, compravents,
arrendamiento, distribucidn de bienes o prestacion de servicios licitos, con fines de |UCTD, ———mememammm——- —

La fraccion XV del articulo 2 de la Ley en comento, prevé la definicidn de Giro Mercantil como la
actividad comercial licita que se desarrolla en un establecimiento mercantil, permitida en las
normas sobre uso de suele. Adicionalmente podran desarrollar actividades gue en terminos de dicha Ley
sean compatibles al giro mercantil v gque se gjerzan en un establecimiento con el objete de prestar un
servicio integral.

Adicionalmente, la fraccion XXI del citado articulo, prevé que se entenderd come Sistema a aguel sistema
informatico que establezca la Secretaria de Desarrollo Econdmico, a través del cual los particulares
presentaran los Avisos y Solicitudes de Permisos a gue se refiere la Leay.

Se entiende por Giro de Bajo Impacto, de conformidad con el articulo 2 fraccion X1V de la Ley enunciada,
|as actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil, relativas a la intermediacian, compraventa,
arrendamiento, distribucién de bienes o prestacion de servicios, y gque no se& encuentran contempladas
dentro de las aclividades consideradas de Impacto zonal y vecinal,

Aunado a lo anterior, la fraccion VI del Articule 35 de la Ley sefialada con antelacion, dispong que se
consideran de Bajo Impacto a los establecimientos no comprendidos en el Titulo V| de esta Ley, en donde
se desarrollen actividades relativas a la intermediacion, compraventa, arrendamiento, distribucion de
bienes o prestacian de servicios comerciales, con fines de |lucro -

El ariculo 38 de la Ley de referencia, dispong gque para el funcionamiento de los establecimientos
mercantiles, |os titulares deben ingresar el Aviso correspondiente al Sistema Electronico de Avisos ¥
Permisos de Establecimientos Mercantiles, proporcicnando la informacién sefialada en el propio
articulo. Asimismeo, al articule 39 establece que el Aviso a gue se refiere el articulo anterior, permite al
Titular a ejercer exclusivamente el giro que en gl mismo se manifieste, el cual debera ser compatible con
el usc de suelo permitido.

Asl mismao, el articule 11 fraccion VIl del mismo ordenamiento, astablece que queda prohibide a los
titulares de los establecimientos mercantiles y sus dependientes realizar, permitir o participar en |a
utilizacion de la via pablica como estacionamiento, para la prestacion de los servicios o realizacion
de las actividades propias del giro mercantil de que se trate, salvo aguellos casos en gue lo pemmita
expresamente la Ley y s& cuente con el Aviso correspondiente.
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En el caso que nos ocupa, al predio ubicado en Andador 2 nimero 96, Colonia La Planta, Delegacion
|ztapalapa, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en |ztapalapa, le
corresponde |3 zonificacién HI3/40/B (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 40% minimo de
drea libre, densidad Baja: una vivienda cada 100 m?® de la superficie del predio): donde de conformidad con
la Tabla de Usos de Suelo el uso de suelo para desmantelamiento de automdviles y venta de
autopartes no aparece como permitido.

Asi mismo, la Direcsidn General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, informé gue el uso de suelo gjercido no se encuentra previsto en la Tabla de
Uscs de Suelo; no sin antes sefialar que el uso de suslo para "venta de productos manufacturados” se
encuentra permitide en los pradios con zonificacion Habitacional, ---

Al respecto, de los reconocimientos de los hechos efectuados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constatd el funcionamiento de un establecimiento con giro de desmantelamiento de
automdviles y venta de autopartes, sin denominacion, asi como autopartes ubicadas sobre via plablica, -----

En virtud de lo anterior, esia Unidad Administrativa, sclicitd a la Coordinacién de Verificacion
Administrativa del Instituto de Verificacidn Administrativa del Distritc Federal, instrumentar visita de
vetificacian en materia de uso del suelo, quien informd que en fecha 24 de febrero del afio en curso,
gjecuto visita de verificacion con numero de procedimiento INVEADF/OW/DUYUS/M22/2015, -

Far otro lado, se solicito a la Direccion General Jurldica y de Goblemo de la Delegacion lztapalapa.
informar sobre antecedentes de presentacion de Aviso para el funcionamiento de dicho establecimisnto
ante el SIAPEM, asi como instrumentar visita de verificacidn en materia de establecimientos mercantiles y
requerir al particular el retio de las autopartes ubicadas en via plblica, informande no contar con
antecedentes de Aviso, por lo gue realizaria |a visita de verificacion respectiva.

Disposicidn de residuos y emisiones a la atmdosfera

Durante los reconccimientos de hechos realizados, no se contaran residuos, ni emisiones a la atmosfera
en el sitio denunciadn, —--—ceammmmeeeaa-

Resultado de la Investigacion

1. Al predia ubicado en Andador 2 niumero 96, Colonia La Planta, Delegacion Iztapalapa. de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrolle Urbano wvigente en ztapalapa, e
corresponde la zonificacion HI3M4O0/B (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 40%
minimo de area libre, densidad Baja: una vivienda cada 100 m? de la superficie del predio);, donde
de conformidad con a Tabla de Usos de Suele. el uso de suelo para desmantelamiente de
automaoviles y venta de autopartes no aparece como permitido.
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2. De los reconocimientos de los hechos denunciados realizados por personal adscrito 2 esta

Subprocuraduria, se constatd el funcionamiento de un  establecimientc con giro de
desmantelamiento de automdviles y venta de autopartes, sin denominacian.

3. La Coordinacién de Verificacidn Administrativa del Instituto de Verificacidn Administrativa ejecutd
visita de verificacion nimero INVEADF/IONV/DUYUS/422/2015 el 27 de febrero de 2015, por lo que
corresponde a la Coordinacion Juridica de dicho Institute emitir la resolucidn que conforme a
derecho corresponda, remitiendo copia d_e la misma a esta Subprocuraduria.

4, EI establecimiento denunciado no cuenta con Aviso para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles de Bajo Impacto ante el SIAPEM, aunado a que el giro gjercido es incompatible con los
usos de suelo permitides, incumpliendo gl articulo 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal vigente.

5. Comesponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion |ztapalapa, concluir el
procedimiento de verificacion administrativa en materia de establecimiento mercantil solicitade,
mediante |a emisién de la resolucidn correspondients, remitiendo copia de la misma a esta
Subprocuraduria.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacién v al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actla, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se;

RESUELVE

FRIMERO.- Téngase por concluide el expadiente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de |a Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Termritorial del
Distrito Federal,

SEGUNDO.- Motifiquese la presente Resolucion a la Coordinacion Juridica del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal ¥y a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion
Iztapalapa, para los efectos precisados en el apartado que antecede. ----

TERCERO.- Nctifiguese la pressnte Resolusion a la persona denunciante.
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CUARTO.- Remitase el expadiente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo. - A=

Asi lo proveyd y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamignto Territorial del Distrito Federal.
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