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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
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La Subprocuraduria de Ordenamiento Territoriai de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de ta Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion IV, 52 fraccion |, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-329-
SOT-66 y acumulado PAOT-2015-727-SOT-260, refacionado con las denuncias presentadas ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de enero de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Distrito Federal, ejercio su derecho a solicitar que
sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial y denuncia ante esta
Institucion: *(...) la demolicion de la casa (...) solicitamos (...) pedir a la Delegacion Benito Juarez Ja
documentacion que debe obrar en su poder del Registro de Manifestacion de Construccion Memoria
Descriptiva del Proyecto Arquitectonico Planos Arquitecténicos y Certificado de Uso del Suelo emitido
por SEDUVI (...) de no tener dichas documentales la obra seria totalmente irreqular (...) pedimos que
soliciten visita de verificacion al INVEA y a la Delegacion (...) al parecer hay violaciones graves al uso
de suelo y construccion (...) corremos riesgo (...) pida apoyo a la Secretaria de Proteccion Civil (...)
(...)", esto en la Calle San Borja numero 916, Colonia del Valle Centro, Delegacion Benito Juarez. --—------

Adicionalmente, en fecha 04 de marzo de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Distrito Federal, ejercié su derecho a
solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial y denuncia ante
esta Institucion que “(...) Durante el mes de noviembre v diciembre del afio 2014, se lievd a cabo ia
demolicion de una casa (...) presuntamente se llevara a cabo una construccion de un edificio de
departamentos de 4 niveles (...) con una excavacion de 3 pisos [para estacionamientos] {...) solicita que
{...) se invesligue si se cuenta con Certificado de Uso de Suelo emitido por SEDUVI (...) planos
arquitectonicos del proyecto, el dictamen de impacto urbano ambiental (...) constancias de alineamiento
y namero oficial {...) registro de manifestacion de construccion ante la Delegacion (...}, esto en la Calle
San Borja nimero 916, Colonia del Valle Centro, Delegacién Benito Juarez.

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante el Acuerdo de fecha 06 de febrerc de 2015, admitio a tramite la
denuncia presentada respecto a los presuntos incumplimientes en materia de desarrolio urbano (uso de
suelo), construccion (demolicion y obra nueva) y proteccion civil, en el predio ubicado en Calle San
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Borja numero 918, Colonia Del Valle Centro, Delegacion Benito Juarez, radicandose bajo el expediente
PAOT-2015-328-SOT-86. Dicho acuerdo se notificod via correo electronice a la persona denunciante.-—----

Mediante el Acuerdo de Admision Acumulacion de fecha 19 de marzo de 2015, admitid a tramite la
denuncia presentada respecto a los presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (Uso de
suelo) y construccion (demolicién y obra nueva) en el predio ubicado en Calle Sar Borja nimero 918,
Colonia Del Valle Centro, Delegacion Benito Juarez, radicandose bajo el expediente PAQT-2015-727-
SQOT-260 y acumulandose al expediente sefialado en el parrafo que antecede. Dicho acuerdo se notificd
via correo electronico y los estrados de esta Subprocuraduria, a la persona denunciante. —------------e-e--

En atencién a lo insiruido en tos numerales QUINTO y SEXTO de los Acuerdos referidos en el parrafo
gue antecede, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizd 10s reconocimiertos de fos hechos
denunciados, levantando las Actas Circunstanciadas respectivas, en donde se hizo constar lo siguiente:

Reconocimiento de hechos de fecha 26 de enero de 2015: "(...) Al ubicarnos en el domicilio (...) se
observa un predio con un frente de aproximadamente 11 metros delimitado a base de tapiales de
madera, dichos tapiales tiene roturado el namero 916, no se observa manta o letrero de obra que
especifique los trabajos que se realizan al interior por un orificio de los tapiales se iogra observar al
interior solo residuos solidos de ia construccidon esparcidos en todo el predio. Al momento del

reconocimiento de hechos no se realizan trabajos (... )" .- ———en

Reconocimiento de hechos de fecha 13 de marzo de 2015: *(...) Al ubicarnos en el domicilio (...) se
observan un predio con un frente de aproximadamente 11 metros delimitado a base de tapiales de
madera, dichos tapiales tiene roturado el nimero 916, no se observa manta o letrero de obra que
especifique los trabajos que se realizan al interior por un orificio de los tapiales se logra observar al
interior solo residuos sdlidos de manejo especial [cascajo] esparcidos en todo el predio. Al momento del
reconocimiento de hechos no se encuentra ninguna persona (...)". —=-meemmme-mn

Reconocimiento de hechos de fecha 06 de abril de 2015: “(...) se cbserva un predio delimitado con
tapiales de madera hacia via publica, ostentando el nimero 916, al intericr se observa el predio sin
construccion alguna; no se observa personas al interior (...) se notifica via instructivo el oficio nimero
PAOT-05-300/310-296-2015 (...)". s

Reconocimiento de hechos de fecha 28 de septiembre de 2015: "(...) se observa un predio baidio de
unos 12.5 metros de frente aproximadamente, mismo que esta delimitado con tapiales de madera, no se
observa trabajador alguno, ni tampoco algin tipo de trabajo de construccion en el mismo. En los tapiales
de madera esta sefialado con aerosol de negro (...) el nimero 916 (...)".

Requerimiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se gir¢ oficio PAOT-05-300/310-0296-2015 aj Propietaric, Encargado y/o Director Responsable de Obra
del predio objeto de investigacion, emplazandolo para aportar pruebas y manifestarse de los hechos
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denunciados. Al respecto, mediante escrito presentade en fecha 08 de abril de 2015, una persona que
omitic manifestarse sobre |a calidad con que se ostenta, realiza diversas manifestaciones y aporta
diversos medios probaterios. --- -

Requerimientos a las autoridades

Se solicité a las autoridades que cuentan con competencia para la atencion de los hechos denunciados,
lo siguiente:

A la Secretaria de Desarrofio Urbano y Vivienda del Distrito Federal.- (consulta en linea en la pagina
web del Sistema de Informacion Geografica http:.//ciudadmx. df. gob.mx:8080/seduvi/) De la consulta
efectuada se constaté que de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
en Benito Juarez, al predio ubicado en Calle San Borja nimero 918, Colonia del Valle Centro,
Delegacion Benito Juarez, le aplica la zonificacion H/4/20/M (Habitacional, 4 niveles maximos de
construccion, 20% minimo de area libre, densidad media: 1 vivienda por cada 50 m? de terreno). -—---—-

A la Direccion General de Juridica y de Gobierno de la Delegacion Benito Jugrez.- (of. PAQOT-05-
300/300-1219-2015, de fecha 06 de marzo de 2015) Visita de verificacion en materia de construccién
(demolicion). Mediante copia de conocimiento del oficio DGJG/CV/UDV-C/4739/2015, de fecha 07 de
abril de 2015 y oficio DGJG/DJ/SCIJUDC .A/7522/2015, de fecha 20 de mayo de 2015, ta referida
Direccion envié copia de las documentales que integran el procedimiento administrativo
CVIOVI026/2015. -

A la Direccion General de Obras y Desarrolio Urbano de la Delegacion Benito Juéarez.- (of. PAOT-05-
300/300-1218-2015, de fecha 06 de marzo de 2015) Licencia de Construccion Especial en su
Modalidad de Demoelicion; Registro de Manifestacién de Construccién; Declaratoria de Cumplimiento
Ambiental y Plan de Manejo de Residuos Solidos registrado ante la Secretaria de Medio Ambiente del
Distrito Federal. Mediante oficio UDMLEC/0587/2015, de fecha 25 de marzo de 2015, la referida
Direccion envio copia simple de la Licencia Especial para Demolicion Total, numero 16/14/282/2014,
con fecha de expedicion 26 de noviembre de 2014 y con vigencia al 21 de enero de 2015, ——-—--weuwermenmeane

Ala Direccion General de Prevencion del Delito y Proteccion Civil de la Delegacion Benito Judrez.- (of.
PAQT-300/300-1220-2015, de fecha 06 de marzo de 2015) Instrumentar evaluacidn de riesgo y
proteccion civit por los trabajos realizados en el predio de meérito. Al respecto, mediante oficio
DGPDPC/1482/2015, de fecha 27 de mayo de 2015, esa Direccion informo que en fecha 23 de marzo
de 2015, personal técnico de proteccion civil realizo la valoracion técnica en el predio de mérito,
encontrandose vacio. - -

Ala Direccion General del Instituto para la_Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal - (of.
PAQT-05-300/300-1656-2015, de fecha 07 de abril de 2015). Evaluacion de seguridad estructural de los
frabajos de obra realizados en el predio denunciado, asi como los predios colindantes. Mediante el
oficic ISCDF-DG-2015/0374, de fecha 16 de abril de 2015, el referido Instituto solicito el nombre
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completo de los solicitantes, para efecto de efectuar fa inspeccidn ocular estructural de las edificaciones
INVOIUCTAUAS. ~m - m e m e e e e e e e

Informe a las personas denunciantes

Mediante los oficios PAOT-05-300/310-228-2015 y PAOT-05-300/310-328-2015, de fechas 06 de marzo
y 13 de abril de 2015, respectivamente, esta Subprocuraduria informé a las personas denunciantes
scbre las diligencias practicadas hasta ese momento para la atencion de su denuncia, notificandose via
correo electronico y estrados de esta Subprocuraduria, -

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Ef estudio de los hechos denunciados, asi como la valoracion de las pruebas contenidas en el
expediente gue nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
pleno, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de ta Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccion X y 94 primer
parrafo del Reglamento de la Ley Orgénica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo de Procedimientos
Civiles para e! Distrito Federal, de aplicacidn supletoria.

En materia de desarrolio urbano (uso de sueio), construccién (demolicion) y proteccién civil

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente dispone en su articulo primero que las
disposiciones de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacion de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccién de los derechos a fa Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presente y futuras del Distrito Federal. -- -

En consecuencia, el articulo 43 de la citada Ley establece que las personas fisicas o morales,
publicas o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano., ---

Los articulos 3 fraccion XXV y 33 fraccion Il de la Ley de Desarrollo Urbano en comento dispone que
los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se
establece o se ejecuta la planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una
Delegacion del Distrite Federal.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de referencia establece que el ordenamiento territorial, camprende
el conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacién entre |a zonificacidn y los
usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal con los asentamientos humanos, las actividades
y derechos de sus habitantes y las normas de ordenacion, asi como la reglamentacion en materia de
construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbanc y anuncios.
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Por cuanto hace a las Normas de Ordenacion, {a Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en sus
articulos 3 fraccian XXI1 y 47, dispone que dichas normas estableceran las especificaciones para los
usos y aprovechamientos del suelo, en especifico se encargan de regular la intensidad, la ocupacion
y formas de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; asi como las caracteristicas de las
edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo urbano, el impacto
urbano y las demas que sefiala esta ley; dichas normas se estableceran en los programas y en el
reglamento de esta ley. —-=--—-mmmmmmm—-

El articulo 92 de la Ley enunciada anteriormente, prevé que el Registro de Planes y Programas
expedira los certificados Unicos de zonificacion de uso del suelo, y en su caso, los de acreditacion de
uso del suelo por derechos adquiridos. Se entendera por Certificado Unico de Zonificacién de Uso del
Suela el documento pablico en &l que se hacen constar las disposiciones especificas que para un
predio o inmueble determinado establecen tos instrumentos de planeacion de! desarrollo urbano. ---------

Respecto de la demolicion, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal establece, en su
articulo 57, que dentro de las modalidades de licencias de construccion especial que se regulan en
dicho Reglamento se encuentra la de demolicion; asi mismo el articulo 58 fraccion IV del mismo
Reglamento sefala los requisitos para obtener fa licencia de construccion especial en modalidad de
demoalicion.

El articulo 3 del Reglamento de Construcciones, establece que de conformidad con lo dispuests por la
Ley de Desarrollo Urbano y la Ley Organica, la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de ese Reglamento corresponde a la Administracion, para lo cual tiene las siguientes
facultades: -- -

“...) IV. Registrar las manifestaciones de construccion, asi como otorgar 0 negar licencias de
construccion especial y permisos para la gjecucion de las obras y ef uso de edificaciones y predios
a que se refiere el articulo 1 de este Reglamento; (...)

VI Practicar visitas de verificacion administrativa para que durante el proceso de ejecucion y para
gue el uso que se haga ¢ se haya hecho de un predio, estructura, instalacion, edificacién o
construccion, se ajuste a las caracteristicas previamente registradas, {...)

Xlil. Imponer las sanciones correspondientes por violaciones a este Reglamento (...)". ————-———--

De conformidad con el articulo 126 fraccion H del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, es atribucion basica de la Direccidn General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegacion, entre otras, la siguiente:

“{...) Articulo 126.- Son atribuciones basicas de la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano: {...)
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I, Revisar los datos y documentos ingresados para el registro de las manifestaciones de
construccion e infervenir en la verificacion del desarroflo de los trabajos, en los términos de la Ley
del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrifo Federal, otorgar el registro de las obras
ejecutadas sin la manifestacion de construceion; expedir licencias de construccion especial; y las
demas que se le otorguen en materia de construcciones (...)".

En el presente caso de investigacién, de conformidad con el Programa Defegacional de Desarrollo
Urbano vigente en Benito Judrez, al predio ubicado en Calie San Borja numero 918, Colonia del Valle
Centro, Delegacion Benito Juarez, le aplica la zonificacién M/4/20/M (Habitacional, 4 niveles maximos
de construccion, 20% minimo de 4rea libre, densidad media: 1 vivienda por cada 50 m? de terreno).--—-

Al respecto, durante los reconocimientos de hechos efectuados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constataron indicios de realizacién de trabajos de demolicion (residuos sélidos de
la construccion esparcidos) en un predio baldio.

En relacién con lo anterior, de la documentacion proporcionada por el presunte responsable de los
trabajos realizados, asi como por la Direccidn General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién
Benito Juarez, se desprende que los trabajos de demolicion realizades en el predio de mérito contaron
con la Licencia de Construccion Especial para para la Demolicion Total de una superficie de 366.00 m?,
numero 16/14/282/2014, con fecha de expedicion 26 de noviembre de 2014 y con vigencia al 21 de
enero de 2015, asi como Declaratoria de Cumplimiento Ambiental folio 18345/14, de fecha 21 de
actubre de 2014, y Memoria Técnica Descriptiva del Procedimiento de Demolicion. =--=-------=n=smmemee——-

Por otro lado, fa Direccion General Juridica y de Gobierne de la Delegacion Benite Juarez, ejecuto visita
de verificacion en materia de construccién nimero CV/QV/026/2015, mismo que se encuentra en
substanciacion.

Adicionalmente, esta Subprocuraduria, a efecto de constatar que las obras realizadas no generaron
riesgo a las construcciones colindantes, solicitd a la Direccion General de Prevencién del Delito y
Proteccion Civil de la Delegacion Benito Juarez, instrumentar una evaluacion de riesgo y proteccion
civil; y de modo similar, solicitd al Instituto de Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal,
realizar evaluacién de seguridad estructural de la obra objeto de denuncia, asi como de los predios
colindantes. ---

Al respecto, la primera Unidad Administrativa llevé a cabo una valoracién parcial, pues no se localizé a
ninguna persona que atendiera al personal técnico. Por su parte, el Instituto de Seguridad de las
Construcciones, informo que se requiere contar con los datos de los solicitantes con la finalidad de
efectuar la inspeccion ocular estructural de las edificaciones involucradas. Cabe sedalar que las
personas denunciantes solicitaron la confidencialidad de sus datos personales, aunado a que en la
actualidad el predio sigue vacio, por lo que se dejan a salvo sus derechos de las personas
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denunciantes a efecto de que, en caso de requerirlo, presenten su denuncia correspondiente ante esta

Procuraduria o ante |la autoridad competente.----—----

Construccion {obra nueva)

Durante los reconocimientos de hechos realizados, no se contaron trabajos de construccion de obra

nueva.

Resultado de la Investigacion

1.

Al predio ubicado en Calle San Borja numero 916, Colonia del Valle Centro, Delegacién Benito
Juarez, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Benito
Juarez, le corresponde la zonificacion H/4/20/M  (Habitacional, 4 niveles maximos de
construccion, 20% minimo de area libre, densidad media: 1 vivienda por cada 50 m? de terreno).

Durante los reconocimientos de hechos efectuados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constatd un predio con indicios de realizacién de trabajos de demolicién
(residuos sélidos de la construccion esparcidos en un predic baldio). -

Los trabajos de demolicidn ejecutados contaron con Licencia de Construcciéon Especial numero
16/14/282/2014, para la Demolicién Total de una superficie de 366.00 m® con fecha de
expedicion 26 de noviembre de 2014 y con vigencia al 21 de enero de 2015, asi como
Declaratoria de Cumplimiento Ambientai folio 18345/14, de fecha 21 de octubre de 2014, y
Memoria Técnica Descriptiva del Procedimiento de Demolicion. men

Corresponde a la Direccion General de Juridica y de Gobierno de fa Delegacién Benito Juarez,
concluir el procedimiento de verificacion administrativa numero CV/QV/026/2015, enviando
copia simple a esta Subprocuraduria de la Resolucion Administrativa que al efecto se emita. =----

La Direccion General de Prevencion del Delito y Proteccion Civil de la Delegacion Benito Juarez
realizd una valoracion parcial en materia de proteccion civil en el predio denunciado, pues no se
localizé a ninguna persona que atendiera al personal técnico. Por su parte, el Instituto de
Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal, informé que se requiere contar con los
datos de los solicitantes con la finalidad de efectuar la inspeccién ocular estructural de las
edificaciones involucradas. e

La presente resolucién, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que

substancien otras auteridades en el ambito de sus respectivas competencias.
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En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resclverse y se: ----- ——

RESUELVE---

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccién 1, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal. ~=rerrm-rm-mmmm oo

SEGUNDO.- Noftifiquese la presente Resolucion a las Direccién General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion Benito Juarez para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERQ.- Se dejan a salvo los derechos de |as personas denunciantes para que en caso de conocer,
actos u omisiones relacionadas con el inmueble objeto de denuncia que constituyan viotaciones a la
legislacion ambiental y/o del ordenamiento territorial, presenten la denuncia correspondiente ante esta
Procuraduria o ante la autoridad competente.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucidn a las personas denunciantes. -

QUINTO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo,

Asi lo proveyd y firma por triplicado el Licengiado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiggftal v det Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

g
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