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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 26 ABR 2023.

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fracciones Il y XXIl y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2022-A0-98-
SOT-77, relacionado con la investigacion de oficio llevada a cabo por este Organismo descentralizado, emite
la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo de fecha 15 de noviembre de 2022, la Titular de esta Procuraduria, instruye a la
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial, la realizacion de las acciones y tramites correspondientes a la
investigacion de oficio a fin de constatar €l cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de
desarrollo urbano y ambiental por el yso de suelo, construccion, afectacion en un tramo del cauce del rio con
los residuos de la construccion, en el sitio ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 zona 14 norte, E
471099.79, N 2132287.10; E 471104.37, N 2132265.52, respectivamente en el Segundo Dinamo, Alcaldia
La Magdalena Contreras, la cual fue radicada mediante Acuerdo de fecha 30 de enero de 2023, -~ -

Para la atencion de la investigacion, se realizaron los reconocimientos de hechos y solicitudes de visitas de
verificacion a las autoridades competentes, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones
I, IV, V, VIl y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, y 85 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES.

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano y
ambiental como lo son: el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para La Magdalena
Contreras, la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones y sus Normas
Técnicas Complementarias, la Ley Ambiental y Proteccién a la Tierra, y el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico, todos de la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente: '

1.- En materia de desarrollo urbano (uso de suelo), construccién y ambiental.

De conformidad con el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, las personas
fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas y de las
determinaciones que la Administracion Publica dicte en aplicacién de esta Ley.

Sobre el particular, personal de esta Subprocuraduria se constituyé en el sitio investigado ubicado en el en
el Segundo Dinamo, Alcaldia La Magdalena Contreras, en las coordenadas UTM WGS 84 zona 14 norte, E
471099.79, N 2132287.10; E 471104.37, N 2132265.52, con la finalidad de realizar el reconocimiento de los
hechos investigados, diligencia de la cual se levanté el acta circunstanciada correspondiente en la que se
hizo constar una palapa en donde se encuentra el establecimiento denominado “El Gallo Giro”, en el cual se
constatoé una ampliacién horizontal consistente en la construccion de un area de cocina a base de tabique
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rojo, asi como castillos y cadenas de cerramiento de concreto armado, las cuales son de reciente ejecucion,
dicha area esta cubierta mediante laminas acanaladas, las cuales difieren del resto de |la cubierta preexistente
de la palapa. Por otra parte, al sur del sitio investigado se advirti6 'el cauce de un rio en donde no se constaté

la afectacién del mismo como la presencia de costales con cascajo de construccién, tal y como se muestra
en las siguientes imagenes:

Ampllaclon horlzontal consistente en el levantamiento de muro de mamposteria cast!llos y cade as de cerramlento de concreto
asi como una cubierta a base de lamina acanalada.

- [ f - 4 - P gl
Cause del rio en el cual no se constatoé la afectacién del mismo como la presencia de bulto de cascajo

Ahora bien, de la consulta realizada por personal adscrito a esta Subprocuraduria al Programa Delegacional
de Desarrollo Urbano vigente para La Magdalena Contreras, el sitio objeto de investigacion se encuentra en
suelo de conservacion con la zonificacidon PE (Preservacion Ecologica), donde el uso de suelo para
actividades recreativas y ecoturisticas (entre ellas las palapas para la venta de alimentos y artesanias)
se encuentra permitido. Adicionalmente, le aplica la Norma General de Ordenacién niamero 20 referente a
Suelo de Conservacion, la cual establece que las instalaciones relacionadas con los usos permitidos por los
Programas de Desarrollo Urbano, deberan emplear en su construccion y funcionamiento ecotecnologias que
permitan la infiltracién de agua al subsuelo y revertirse. Asi mismo, de acuerdo con el Programa General de
Ordenamiento Ecologico de la Ciudad de México, al sitio investigado le corresponde la zonificacion FCE
(Forestal de Conservacién Especial), en donde el uso de suelo refendo también se encuentra permitido, tal
y como se muestra en las siguientes imagenes:
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A mayor abundamiento, de la consulta realizada por personal adscrito a esta Subprocuraduria al Sistema de
Informacién Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SIG-
SEDUVI), se constatd que el sitio investigado se localiza dentro del poligono de la cuenta catastral 755-196-
01, que tiene una superficie de 720,629 m?, y le corresponde la zonificacién PE (Preservacion Ecolégica),
como a continuaciéon se muestra:

PATE R Informacion General Ubicacién del Predio

Cuenta Catastral TI5_186_01 |
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Sistema de Informacion Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SIG-SEDUVI)

De lo anterior se advierte que si bien el uso de suelo se encuentra permitido, la construccién no cuenta con
las caracteristicas requeridas en la Norma General de Ordenacion nimero 20.

Por otra parte, personal adscrito a esta Subprocuraduria consulto la version digital simplificada del Inventario
de Asentamientos Humanos Irregulares en el Sistema de Informacién del Patrimonio Ambiental y Urbano de
la Ciudad de México (SIG-PAQT), a la cual se sobrepone la poligonal del sitio objeto de investigacion, sin
que el sitio se localice dentro de algun asentamiento registrado.

Adicionalmente a lo anterior, de la consulta realizada al Diario Oficial de la Federacién por personal a esta
Subprocuraduria, se constaté la publicaciéon de fecha 27 de junio de 1932, en la cual se emitié el Acuerdo

que declara Zona Protectora Forestal los bosques de la Cafiada de Contreras del entonces Distrito Federal,
mas conocido como “Los Dinamos”.

|
En razén de lo anterior, se solicité a la Alcaldia La Magdalena Contreras, realizar las acciones de verificacion
en materia de construccion por los trabajos de obra realizados en el sitio investigado, ubicado en el Segundo
Dinamo, Alcaldia La Magdalena Contreras, en las coordenadas UTM WGS 84 zona 14 norte, E 471099.79,
N 2132287.10; E 471104.37, N 2132265.52, imponiendo las medidas precautorias y sanciones procedentes,

toda vez que se estan realizando construcciones dentro del suelo de conservacién, sin que a la fecha de
emision del presente instrumento se tenga respuesta a lo solicitado.
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Asimismo, se solicitd a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, realizar las acciones de
inspeccion en materia de impacto ambiental por los trabajos de obra realizados en el sitio referido, e imponer
las medidas cautelares procedentes para evitar que se continde la afectacion del suelo de conservacion. Al
respecto, no se ha tenido respuesta por parte de la Entidad correspondiente.

Por ultimo, se solicité al Instituto de Verificacidon Administrativa de la Ciudad de México instrumentar visita de
verificacién en materia de desarrollo Urbano al sitio investigado, asi como imponer las medidas de seguridad
y sanciones procedentes. Al respecto, mediante oficio INEVACDMX/DG/DEVA/0237/2023, dicho Instituto
informé que mediante similar INVEACDMX/DG/DEVA/DVSC/785/2023, solicitd a la Direcciéon General
Juridica y de Gobierno de la Alcaldia La Magdalena Contreras, que en ambito de sus atribuciones realice las
acciones de verificacion en materia de con str:accién por los trabajos de obra realizados en el sitio investigado.

Es importante sefialar que el Suelo de Conservacion es una region critica para el bienestar de los habitantes
de la Ciudad de México y Zona Metropolitana, por los servicios ambientales que presta, el funcionamiento
natural de sus ecosistemas y agroecosistemas es fundamental para el mantenimiento del ciclo hidroldgico
de la Cuenca de Meéxico, ya que abarca las zonas mas importantes para la recarga del acuifero. Ademas, la
vegetacion natural regula los escurrimientos superficiales y protege al suelo de la erosién hidrica y edlica.
Asimismo, es una region prioritaria para la conservacion de la diversidad biolégica, especialmente por la
diversidad de tipos de vegetacién que contiene y su riqueza de vertebrados terrestres.

En esas consideraciones, se tiene que a la zona investigada le aplica una regulacién especial a fin de
conservar los terrenos por sus valores ecologicos, tradicionales y culturales, mediante la continuidad de los
sistemas de manejo tradicionales, y la instalacion de asentamientos humanos irregulares es contario al objeto
de la misma, de conformidad con lo previsto en el Programa General de Ordenamiento Ecolégico de la Ciudad
de Mexico, por lo que corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar
procedimiento de inspeccion en materia de impacto ambiental en el sitio investigado e imponer las medidas

de seguridad y sanciones procedentes, con la finalidad de conservar el suelo de conservacion y evitar el
deterioro del mismo.

Asi mismo, corresponde a la Alcaldia La Magdalena Contreras, realizar las acciones de verificacién en
materia de construccion, e imponer las medidas precautorias y sanciones procedentes, con la finalidad de
preservar el suelo de conservacion y evitar el deterioro del mismo.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos investigados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de
la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de Ia Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio objeto de investigacion, ubicado en el Segundo Dinamo, Alcaldia La Magdalena
Contreras, en las coordenadas UTM WGS 84 zona 14 norte, E 471099.79, N 2132287.10; E
471104.37, N 2132265.52, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para La Magdalena Contreras, le aplica la zonificacién PE (Preservacién Ecolégica),
donde el uso de suelo para actividades recreativas y ecoturisticas se encuentra permitido;
asimismo, le aplica la zonificacién FCE (Forestal de Conservacién Especial), de acuerdo con el
Programa General de Ordenamiento Ecoldgico de la Ciudad de México.
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2. Del reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria en el
Segundo Dinamo, Alcaldia La Magdalena Contreras, en las coordenadas UTM WGS 84 zona 14
norte, E 471099.79, N 2132287.10; E 471104.37, N 2132265.52, de conformidad con el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para La Magdalena Contreras, se constatd
una palapa en donde se encuentra el establecimiento denominado “El Gallo Giro”, en el cual se
constato una ampliacion horizontal consistente en la construccidén de un area de cocina a base
de tabique rojo, asi como castillos y cadenas de cerramiento de concreto armado, las cuales son
de reciente ejecucion, dicha area esta cubierta mediante laminas acanaladas, las cuales difieren
del resto de la cubierta preexistente de la palapa. Por otra parte, al sur del sitio investigado se
advirtié el cauce de un rio en donde no se constaté la afectacion del mismo como la presencia
de costales con cascajo de construccion.

3. Corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente de la, Ciudad de México, instrumentar
procedimiento de inspeccién en materia de impacto zflmbienual en el sitio investigado e imponer
las medidas de seguridad y sanciones procedentes, con la finalidad de conservar el suelo de
conservacion y evitar el deterioro del mismo. |

4. Corresponde a la Alcaldia La Magdalena Contreras, realizar las acciones de verificacion en
materia de construccion, e imponer las medidas precautorias y sanciones procedentes, con la
finalidad de preservar el suelo de conservacion y evitar el deterioro del mismo.

I

La presente resolucién, inicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actuta, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el resultado de su
actuacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actlia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion a la Alcaldia La Magdalena Contreras, y a la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que antecede.------------

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocura'duria de Asuntos Juridicos para su

archivo y resguardo. ,

Asi lo proveyo y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamlento Territorial de la Ciudad de México.
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