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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,.a 8 ABR 2023

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y X, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones
'y X, 21, 27 fraccién Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 y 96 primer parrafc de su Reglamento; habiendo analizado los
elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2021-2087-50T-456 y acumulados PAOT-2021-2116-
S0OT-464 y PAOT-2022-2347-S0OT-579, relacionados con las denuncias presentadas ante este Organismo
Descentralizado, emite la presente Resolucidn considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de abril, 03 de mayo de 2021 y 28 de abril de 2022, tres personas que en apego al articulo 186
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, ejercieron su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacién
confidencial, denunciaron ante esta Institucidn, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano
(zonificacion), construccion (obra nueva) y ambiental por la instalacion de un asentamiento humano irregular
en el sitio ubicado en Camino de Penetracion San Pedro, San Salvador al volcan Teoca, colonia Malacaxco,
Alcaldia Milpa Alta; las cuales fueron admitidas mediante Acuerdos de fechas 27 de septiembre 2021 y 11 de
mayo de 2022, ----

Para la atencién de las denuncias ciudadana presentada, se realizaron reconocimientos de hechos,
solicitudes de informacion y visitas de verificacién e inspeccién a las autoridades competentes y se informéd
a la persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fracciones V, VI, 15 BIS 4,
fracciones II, IV, V.VIII, 25 fracciones |, I, IV, VII, VIIl y IX y 25 Bis de la Ley Orgénica de |la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de ia Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento, y de
conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de |a Ciudad de México en fechas 20 de marzo,
17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y 04 de
diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15 y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de
abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julic y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los terminos y plazos
inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracién Pdblica de la Ciudad de México,
derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar [a propagacion
del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos inherentes a
los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la administracion publica y alcaldias de la Ciudad
de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021. -----r--r-m----

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano {zonificacién),
construccién (obra nueva) y ambiental por asentamiento humano irregular como son la Ley de Desarrolio
Urbano y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra, el
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Programa General de Ordenamiento Ecoldgico, todes instrumentos vigentes para la Ciudad de México, asi
como el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Milpa Alta, -=--—semmssmmosimsm oo

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas vy la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente;

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion), construccién (obra nueva) y ambiental

EL sitio de denuncia se refirié como Camino de Penetracion San Pedro, San Salvador al volcan Teoca,
colonia Malacaxco, Alcaldia Milpa Alta, v de las actuaciones realizadas por el personal de esta
Subprocuraduria, se identificé que se ubica dentro de los predios con numero de cuenta catastral
751_469_12,751_075_55; 751_072_01y 751_469_02, Alcaidia Milpa Alta, siendo gue abarca zonas de San
Bartolome Xicomulco y el terreno denominado Tecoyuco, como a continuacion se muestra: -———-——-—------m--———-

Delimitacién de los predios
Fuente: Imagen satelital Bing Aerial.

Personal de esta Subprocuraduria se constituyé en las inmediaciones del sitio objeto de denuncia, a efecto
de reafizar el reconocimiento de los hechos denunciados, diligencias de las cuales se levantaron las actas

circunstanciadas correspondientes en las que se hizo contar que se observaron construcciones consolidadas,
semiconsolidadas y precaria:
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Es asi que, de |las actuaciones realizadas por el persona de esta Subprocuraduria que se tiene lo siguiente:-

¢« Se identificaron 62 construcciones en las siguientes coordenadas, ver tablas 1 a 4;

“Tabla1. Coordinas-centroides de-las-canstrucciones- consoildadasﬂ
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Tabla-2. Coordinas centroides de las-construccicnes semiconsolidadas]
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s Las construcciones constatadas se clasifican de la siguiente manera:

“ 12 construcciones consolidadas de entre 1 y 2 niveles de altura, las cuales se desplantan

en 731.60 m?
< 13 construcciones semiconsolidadas, todas de 1 nivel, las cuales se desplantan en 519.01
12 oo

<+ 36 construcciones precarias, todas de 1 nivel, las cuales se desplantan en 666.22 m?.
< Una cimentacién desplantada en 28.75 m?,

« De acuerdo con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Milpa Alta vigente las
construcciones se encuentran en suelo de conservacion aplicandole a 2 semiconsolidadas (8-12 y
$-13} la zonificacién HRB 2/50/MB (Habitacional Rural de Baja Densidad, 2 niveles maximos de
construccion, 50% minimo de area libre, densidad por vivienda muy baja: 1 vivienda por cada 250 m?
de lote minimo); a 1 construccién precaria (P-25) la zonificacion PRA (Produccidn Rural
Agroindustrial) y las 59 construcciones restantes de las dentro de la zonificacibn RE (Rescate
Ecolégico).

s De acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal vigente, 2
construcciones precarias (P-23 y P-24) se encuentran dentro de suelo de conservacion, aplicandole
a la zonificacion Agroecolégico (AE), y a las 60 restantes la zonificacion Forestal de Conservacion
(FC), donde el uso para vivienda no aparece como permitido.

« Conforme al inventario de las Areas de Valor Ambiental, consultado en el SIG PACT "Sistema de
Informacién del Patrimonio Ambiental y Urbano de la CDMX", las construcciones no se encuentran
dentro o colindante a algin AVA.

* Conforme al Inventario de Areas Naturales Protegidas, consultado en el SIG PAOT “Sistema de
Informacion del Patrimonio Ambiental y Urbano de la CDMX", las construcciones no se encuentran
dentro o colindante de algtin Area Natural Protegida.----

« Conforme al inventario de Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo de Conservacion del Atlas
Geografico del Suelo de Conservacion del entonces Distrito Federal, 1 construccion consolidada se
encuentra colindante al Asentamiento Humano frregular denominado Prolongacién Nifios Héroes.
61 construcciones se encuentran colindantes a algun Asentamiento Humano irregular, siendo los mas
cercanos los denominados “Metenco” y “Ampliacion Tehuisco”.

En esas consideraciones, inicialmente se solicitd a la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, realizar las acciones de inspeccion en materia
ambiental por las construcciones existentes en el sitio investigado, imponiendo las medidas de seguridad y
sanciones procedentes con la finalidad de evitar que deteriore el suelo de conservacion y se siga ocasionando
un detrimento al medio ambiente.
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Al respecto, dicha Direccién General mediante oficio SEDEMA/DGIVA/2193/2022, informd que realizd
diversos actos de inspeccién en el sitio motivo de denuncia, en el paraje conocido como Ampliacion Tehuisco,
Poblado San Bartolomé Xicomulco, Alcaldia Milpa Alta en el cual se impuso como medida de seguridad |a
Clausura Temporal Parcial respecto a las obras y/o actividades detectadas al momento de la visita.------------

Por otra lado, mediante oficio PAOT-05-300/300-3764-2021, se solicito a la Direccion General de Gobierno y
Asuntos Juridicos de la Alcaldia Milpa Alta, realizar las acciones de verificacion en materia de construccion
en el sitio de referencia especificamente en cuanto hace a que no se realicen construcciones sin contar con
Licencia de Construccion Especial, en su caso imponer las medidas precautorias y sanciones procedentes
con la finalidad de evitar que continlen ias obras constructivas.

En el mismo sentido, se solicitd al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de Mexico, realizar las
acciones de verificacion en materia de desarrollo urbano (zonificacion) en el sitio de referencia, imponiendo
las medidas y sanciones procedentes, con la finalidad de que dichas obras cumplan con la zonificacion
aplicable al caso, conforme al Programa Delegacional de Desarrolle Urbano para Milpa Alta, ———-------—-——----

Al respecto, dicho Instituto mediante oficio INVEACDMX/DG/DEVA/2037/2021, informd que mediante el
diverso INVEACDMX/DG/DEVA/2266/2021, solicitd al Director General de Gobierne y Asuntos Juridicos en
la Alcaldia Milpa Alta que en el ambito de sus atribuciones inicie procedimiento de verificacion en materia de
Construccion y Edificaciones.

En conclusion, se identificaron 62 construcciones ubicadas dentro de los predios con nimero de cuenta
catastral 7561_469 12, 751_075_55; 751_072_01 y 751_469_02, Alcaldia Milpa Alta, siendo que abarca
zonas de San Bartolome Xicomuico y el terreno denaminado Tecoyuco, las cuales se encuentran en Suelo
de Conservacion y les aplica la zonificacion Agroecologico (AE) y Forestal de Conservacion (FC}, por o
que corresponde a la Direccidn General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, instrumentar procedimiento de inspeccidn en el sitio
denunciado e imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes, con la finalidad de preservar el
suelo de conservacion y evitar el crecimiento de asentamientos humanos irregulares.

Asimismo, las construcciones ubicadas en el sitio denunciado incumplen con lo dispuesto en el Reglamento
de Construcciones para la Ciudad de México; por lo que corresponde a la Direccion General de Gobierno y
Asuntos Juridicos de la Alcaldia Milpa Alta, instrumentar visita de verificacion en materia de construccion,
con la finalidad de que no se sigan realizando construcciones y se contenga ef crecimiento de asentamientos
humanos irregulares dentro del suelo de conservacién, imponiendo las medidas precautorias y sanciones
procedentes.-

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85
fraccion X y 89 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion il y 403 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para |la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Se identificaron 62 construcciones ubicadas dentro de los predios con nimero de cuenta catastral
751_469_12,751_075_55; 751_072_01y 751_469_02, Alcaldia Milpa Alta, siendo que abarca zonas
de San Bartolome Xicomulco y el terreno denominado Tecoyuco.

2. De las construcciones identificadas, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para Milpa Alta vigente, 2 semiconsolidadas (S-12 y $-13) se encuentran en suelo de
conservacion aplicandole a la zonificacion HRB 2/50/MB (Habitacional Rural de Baja Densidad, 2
niveles maximos de construccion, 50% minimo de area libre, densidad por vivienda muy baja: 1
vivienda por cada 250 m? de lote minimo); a 1 (P-25) la zonificacion PRA (Produccién Rural
Agroindustrial) y las 59 se encuentran dentro de la zonificacion RE (Rescate Ecolégico).-------------—--

3. De acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal vigente, 2
construcciones precarias (P-23 y P-24) se encuentran dentro de suelo de conservacion, aplicandole
a la zonificacion Agroecolagico (AE), y a las 60 restantes la zonificacién Forestal de Conservacion
(FC), donde el uso para vivienda no aparece como permitido.

4. Corresponde a la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural de |a
Secretaria del Medio Ambiente de la Citdad de México, instrumentar procedimiente de inspeccion en
el sitio denunciado e imponer |las medidas de seguridad y sanciones procedentes, con la finalidad de
preservar el suelo de conservacién y evitar el crecimiento de asentamientos humanos irregulares. ---

5. Las construcciones identificadas incumplen con lo dispuesto en el Reglamento de Construcciones
para la Ciudad de México; por lo que corresponde a la Direccion General de Gobierno y Asuntos
Juridicos de la Alcaldia Milpa Alta, instrumentar visita de verificacion en materia de construccion, con
la finalidad de que no se sigan realizando construcciones y se contenga el crecimiento de
asentamientos humanos irregulares dentro del suelo de conservacion, imponiendo las medidas
precautorias y sanciones procedentes, como se solicitado por esta Entidad mediante oficio PAOT-05-
300/300-3764-2021.

La presente resolucién, inicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por |o que el resultado de |a
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambitoe de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccién Il de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la

Ciudad de México.
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SEGUNDO.- Natifiquese la presente Resolucion a las personas denunciantes, a la Direccion General de
Gobierno y Asuntos Juridicos de la Alcaldia Milpa Alta, v Direccion General de la Comision de Recursos
Naturales y Desarrollo Rural de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, para los efectos
precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo. T T R s e

Asi lo proveyo y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. -—--
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