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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a G 6 ENE 2016

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion IV, 52 fraccién |, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-1347-
SOT-494, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la
presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de abril de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Distrito Federal, ejerciendo su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncia ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccion (demoliciéon) y desarrollo urbano
(zonificacién, uso de suelo y conservacion patrimonial, en calle Mérida numero 56, colonia Roma Norte,
Delegacion Cuauhtémoc; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 06 de julio de 2015.-=----—--

En atencién a lo instruido en el numeral QUINTO del Acuerdo referido en el parrafo que antecede,
personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé 3 reconocimientos de los hechos denunciados,
levantando las Actas Circunstanciadas respectivas, en las que se hizo constar que se observé un
inmueble de 2 niveles, en proceso de demolicion, con tapiales horizontales y verticales, en estos se
observaron sellos impuestos por la Delegacion Cuauhtémoc. No se observé letrero con informacién de
la obra ni trabajadores al interior de la misma.

Requerimiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se gir6 oficio PAOT-05-300/300-2876-2015 al Propietario, Encargado y/o Director Responsable de Obra
del inmueble objeto de investigacion, emplazandolo para aportar pruebas y manifestarse de los hechos
denunciados, notificado en fecha 13 de julio de 2015, mediante cedula por instructivo. Sin que a la fecha
de |la emisién de |la presente se haya atendido dicho requerimiento.

Requerimientos a las autoridades

Se solicité informacion a las siguientes autoridades que cuentan con competencia para expedicion de
permisos, licencias y/o autorizaciones; asi como la visita de verificacién: Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano y a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Cuauhtémoc. —---—
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Informe a la persona denunciante

Mediante el oficio PAOT-05-300/300-4185-2015 de fecha 14 de agosto de 2015, esta Subprocuraduria
informé a la persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento para la atencion
de su denuncia, notificandose via correo electrénico en fecha 20 de agosto de 2015.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el expediente en el
que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccion X
y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién |l y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria.

Construccién (demolicion)

Los articulos 47 y 48 del Reglamento de Construcciones vigente para el Distrito Federal, establecen
que para construir, reparar, ampliar o modificar una obra o instalacién, el propietario o poseedor
del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables,
previo al inicio de los trabajos deberan registrar la manifestacion de construccion
correspondiente, para lo cual el interesado debe presentar en el formato correspondiente y ante la
autoridad competente, la declaracion bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

El articulo 55 del citado Reglamento, establecen que la Licencia de Construccién Especial, es el
documento que expide la Delegacion antes de construir, ampliar, modificar, reparar, demoler o
desmantelar una obra o instalacién.

El articulo 57 fraccion IV y 58 fraccién IV, establece que los trabajos de demolicién forman parte de las
modalidades que requieren licencia de construccion especial, asi como los requisitos que se deben
presentar para su registro.

El articulo 61 del citado Reglamento dispone que para ejecutar obras, instalaciones publicas o privadas
en la via publica o en predios de propiedad publica o privada, es necesario registrar la manifestacion de
construcciéon u obtener la licencia de construccion especial, salvo en los casos a que se refieren los
articulos 62 y 63 de este Reglamento.

En el mismo sentido, el articulo 238, del Reglamento, sefiala que cualquier demolicion en zonas del
Patrimonio Histérico, Artistico y Arqueolégico de la Federacién o cuando se trate de inmuebles parte del
patrimonio cultural urbano y/o ubicados dentro del Area de Conservaciéon Patrimonial del Distrito
Federal requerira, previo a la licencia de construccion especial para demolicién, la autorizacién por
parte de las autoridades federales que correspondan y el dictamen técnico de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, debiendo contar en todos los casos, con responsiva de un Director
Responsable de Obra y de los Corresponsables.
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Asimismo, el articulo 3 del multicitado Reglamento, establece que de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Desarrollo Urbano y la Ley Organica, la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de ese Reglamento corresponde a la Administracion, para lo cual tiene las siguientes
facultades:

“(...) IV. Registrar las manifestaciones de construccion, asi como otorgar o negar licencias de
construccion especial y permisos para la ejecucion de las obras y el uso de edificaciones y
predios a que se refiere el articulo 1 de este Reglamento; (...)

VI. Practicar visitas de verificacion administrativa para que durante el proceso de
gjecucion y para que el uso que se haga o se haya hecho de un predio, estructura,
instalacion, edificacion o construccion, se ajuste a las caracteristicas previamente
registradas; (...)

XIIl. Imponer las sanciones correspondientes por violaciones a este Reglamento (...)" ===

Al respecto, el articulo 124 fracciones lll, IV y V del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, dispone que son atribuciones basicas de la Direccion General Juridica y de Gobierno: -

“(...) lll. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares y demas disposiciones juridicas y administrativas;

IV. Coordinar las actividades en materia de verificacion administrativa, ejerciendo las
atribuciones del Organo Politico-Administrativo en esta materia;

V. Emitir las ordenes de verificacion que correspondan de acuerdo al ambito de
competencia del Organo Politico- Administrativo, levantando las actas correspondientes e
imponiendo las sanciones que correspondan, excepto las de caracter fiscal (...)". —

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un inmueble de 2 niveles en proceso de demolicién, con tapiales horizontales y verticales, sin
contar con letrero de informacién de la obra, asi como que no se observan trabajadores al interior del
inmueble.

La Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc, informé que no
cuenta con antecedentes de solicitud para Licencia de Construccion Especial, por lo que esta Entidad,
solicité a la Direccion General Juridica y de Gobierno de esa demarcacion, instrumentar visita de
verificacion en materia de construcciéon (demolicién).

En conclusién, los trabajos de demolicion del inmueble no contaron con Licencia de Construccion
Especial, incumpliendo el articulo 61 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, ---------

Mecellin 202, 59
Col Roma Sur Del Cu
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Desarrollo Urbano (zonificacion, uso de suelo y conservacion patrimonial)

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente establece en su articulo primero que las
disposiciones de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacion de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras del Distrito Federal.

En consecuencia, el articulo 43 de la citada Ley establece que las personas fisicas o morales, publicas
o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano. =--=--==-===---

Los articulos 3 fraccion XXV y 33 fraccion |l, de la Ley de Desarrollo Urbano en comento disponen que
los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se
establece o se ejecuta la planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una
Delegacion del Distrito Federal.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de referencia prevé que el ordenamiento territorial comprende el
conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacién entre la zonificacién y los
usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal con los asentamientos humanos, las actividades
y derechos de sus habitantes y las normas de ordenacion, asi como la reglamentacién en materia de
construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano y anuncios.

Por cuanto hace a las Normas de Ordenacion, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en sus
articulos 3 fraccion XXI y 47, dispone que dichas normas estableceran las especificaciones para los
usos y aprovechamientos del suelo, en especifico se encargan de regular la intensidad, la ocupacion y
formas de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; asi como las caracteristicas de las
edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo urbano, el impacto
urbano y las demas que sefiala esta ley; dichas normas se estableceran en los programas y en el
reglamento de esta ley.

Por otra parte, la norma de ordenacién No. 4 aplica en su totalidad para el Area de Conservacién
Patrimonial. Las Areas de Conservacién Patrimonial son los perimetros en donde aplican normas y
restricciones especificas con el objeto de salvaguardar su fisonomia; para conservar, mantener y
mejorar el patrimonio arquitectonico y ambiental, la imagen urbana y las caracteristicas de la traza y del
funcionamiento de barrios, calles histéricas o tipicas, sitios arqueolégicos o histéricos y sus entornos
tutelares, los monumentos y todos aquellos elementos que sin estar formalmente catalogados merecen
tutela en su conservacién y consolidacion.

Las Areas de Conservacién Patrimonial incluyen las zonas de monumentos histéricos y las zonas
patrimoniales marcadas en los Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano.-----------—---
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Cualquier tramite referente a uso del suelo, licencia de construccion, autorizacién de anuncios y/o
publicidad en Areas de Conservacién Patrimonial, es requisito indispensable contar con la
autorizacion respectiva y de la Direccion de Sitios Patrimoniales y Monumentos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda para inmuebles o zonas sujetas a la normatividad del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia y/o del Instituto Nacional de Bellas Artes.

En ese orden de ideas, la rehabilitacién y restauracion de edificaciones existentes, asi como la
construccion de obras nuevas se debera realizar respetando las caracteristicas del entorno y de las
edificaciones que dieron origen al area patrimonial, estas caracteristicas se refieren a la altura,
proporciones de sus elementos, aspecto y acabado de fachadas, alineamiento y desplante de las
construcciones.

Por lo tanto, a todos los predios ubicados dentro de Area de Conservacion Patrimonial y/o Zona de
Monumentos Histéricos les aplicara la Norma de Ordenaciéon numero 4 en Areas de Actuacion del
Programa General de Desarrollo Urbano, y cualquier intervencion se requiere el dictamen técnico,
segun sea el caso, de la Direcciéon del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

Derivado de lo anterior, cualquier intervencion debera propiciar la puesta en valor de las caracteristicas
tipolégicas, arquitectdnicas, de partido arquitectonico y fachada, sistemas constructivos, materiales, etc.
del inmueble catalogado / considerado de valor histérico, artistico y/o patrimonial, a través de la
composicion y el lenguaje arquitecténico del proyecto.

La demolicion total del inmueble o dejando sodlo la fachada se encuentra prohibida para todos los
inmuebles con valor histérico, artistico y/o patrimonial que estén incluidos por la SEDUVI, asi como por
las instancias federales correspondientes (INAH, INBA).

En el presente caso de investigacion, al predio ubicado en calle Mérida niumero 56, colonia Roma Norte,
Delegacion Cuauhtémoc, le corresponde la zonificacion H 4/20/M (Habitacional, 4 niveles maximos de
construccion, 20% minimo de area libre, densidad M: 1 vivienda cada 50 m? de terreno), de conformidad
con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Delegacién Cuauhtémoc.----=-==--m---

Al respecto, personal adscrito a esta Unidad Administrativa realizé el reconocimiento de los hechos
denunciados, en el que se constataron actividades de la demolicion parcial del inmueble, sin observar
trabajos al interior y sin apreciar la existencia de letrero con los datos de licencia de construccion
especial para demolicion, asi como que en los tapiales existentes sellos impuestos por la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc.

Aunado a lo anterior, la Direccién del Patrimonio Cultural Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda del Distrito Federal, informé que el inmueble de mérito se localiza dentro de un Area de
Conservacion Patrimonial, por lo que esta sujeto a la aplicacién de la Norma de Ordenacion Numero 4
en Areas de Actuaciéon, asi como que realiz6 visita técnica por personal adscrito a esa éarea,
observandose que se estan ejecutando obras sin el dictamen técnico emitido por esa Direccion.

Medell
Col Roma Sur Del ©
CP 05700 M
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En razén de lo anterior, se solicité a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion
Cuauhtémoc, informara las razones de hecho y de derecho que motivaron la colocacion de los sellos de
clausura a la obra denunciada, el estado en que se encuentra el procedimiento con numero de
expediente DC/DGJYG/SVR/OVO/249/2015, en caso de haber emitido resolucion administrativa, remita
copia de la misma, asi como si existe alguna impugnacién en contra de dicho procedimiento.

Asi las cosas, se observan incumplimientos en materia de construccién (demoliciéon) y por la
intervencion de un inmueble catalogado, en el predio ubicado en calle Mérida nimero 56, colonia Roma
Norte, Delegacién Cuauhtémoc, toda vez que para dichas actividades no se conté con el dictamen
técnico emitido por la Direccién del Patrimonio Cultural Urbano, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, asi como con la correspondiente Licencia de Construccion Especial,
registrada ante la Delegacién Cuauhtémoc.

Resultado de la Investigacion

1. Al predio ubicado en calle Mérida numero 56, colonia Roma Norte, Delegacién Cuauhtémoc, de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para esa Delegacion,
le aplica la zonificacion H 4/20/M (Habitacional, 4 niveles maximos de construccién, 20% minimo
de area libre, densidad M: 1 vivienda cada 50 m? de terreno), asi mismo le aplica la Norma 4,
referente a Areas de Conservacién Patrimonial, por lo que cualquier intervencién requiere
dictamen técnico emitido por la Direccién de Sitios Patrimoniales y Monumentos de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal.

2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constatd un inmueble en proceso de demolicién sin contar con letrero con
los datos de la obra, asi como sellos de suspensién de actividades colocados en los tapiales,
por la Direcciéon General Juridica y de Gobierno de la Delegaciéon Cuauhtémoc.

3. Los trabajos de demolicién no contaron con dictamen técnico emitido por la Direccion de Sitios
Patrimoniales y Monumentos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal.

4. Los trabajos de obra ejecutados, no contaron con Licencia de Construccion Especial, de
acuerdo a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc,
incumpliendo los articulos 61 y 238 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. -

5. La Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Cuauhtémoc, ejecuté visitas de
verificacion con numero de expedientes DC/DGJYG/SVR/OV0/249/2015, por lo que
corresponde a dicha Unidad Administrativa, emitir la resolucién administrativa correspondientes
e imponer las sanciones procedentes, enviando copia del instrumento que al efecto se emita. -—-

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
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el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resoluciéon a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion Cuauhtémoc para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante.

CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambienjal y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.
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