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Expediente: PAOT-2015-1400-SOT-512

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ciudad de México, a 06 ENE 2016

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fraccién IIl, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion IV, 52 fraccion |, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2015-1400-
SOT-512, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la
presente Resolucion considerando los siguientes: :

_ANTECEDENTES
Ce \fiifgacha 11 de mayo de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
:Tréqéparencia y Acceso a la Informacion Publica de Distrito Federal, ejerciendo su derecho a solicitar
que' slis datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncia ante esta
_;}n"so'ti”ggféién, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacion), construccion (obra
‘Atleya) y proteccion a colindancias por las actividades que se realizan en calle Ajusco, numero 103,
ii@g’:ifiﬁ’nia Portales, Delegacion Benito Juarez; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 26 de junio
JRalERT
NAMBTBHEoN a lo instruido en el numeral QUINTO del Acuerdo referido en el parrafo que antecede,
prwp_adscrito a esta Subprocuraduria realizé 2 reconocimientos de los hechos denunciados,
levantando las Actas Circunstanciadas respectivas, en las que se hizo constar que se observo un predio
con frente a la calle Ajusco y a Eje Central Lazaro Cardenas, en ambos frentes se observan tapiales de
madera. Al interior se observan trabajos de construccion relacionados con la cimbra para muros del
primer nivel, se observa que la construccion ocupa el 40% del predio aproximadamente. El encargado
de la obra sefiala que se realizaran 4 niveles en total, en ninguno de los frentes se observa letrero con
la informacién de la obra. En el segundo reconocimiento de hechos, se observé en los tapiales de
madera sobre la calle Ajusco, 20 sellos de Suspension de Actividades, impuestos por la Delegacion

Benito Juarez.

Requerimiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se giro oficio PAOT-05-300/300-2831-2015 al Propietario, Encargado y/o Director Responsable de Obra
del inmueble objeto de investigacion, emplazandolo para aportar pruebas y manifestarse de los hechos
denunciados, notificado en fecha 09 de julio de 2015. Mediante escrito recibido en esta Subprocuraduria
en fecha 14 de julio del afio 2015, el representante legal de los copropietarios de la obra en comento
realizé manifestaciones y presenté diversas documentales en copia simple.
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Requerimientos a las autoridades

Se solicitd informacion a las siguientes autoridades que cuentan con competencia para expedicién de
permisos, licencias y/o autorizaciones; asi como la visita de verificacion: Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano y a la Direccion General Juridica y de Goblerno ambas de la Delegacién Benito
Juarez.

Informe a la persona denunciante

Mediante el oficio PAOT-05-300/300-5337-2015 de fecha 23 de septiembre de 2015, esta
Subprocuraduria informé a la persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento
para la atencidén de su denuncia, notificandose via correo electronico en fecha 24 de septiembre de
2015.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

que se actua, se realiza de conformldad con los articulos 21 segundo parrafo y 30" ', 1S de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Feder&f,-90 fraccion XZ
y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 40§del Codigo d
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletona 3

En el escrito de denuncia la persona denunciante sefialé como domicilio del predio objeto de denuncrma 1
calle Ajusco numero 103 y/o Eje Central Lazaro Cardenas, numero 1103, colonia Portales, Delegamorf%”
Benito Juarez; sin embargo, el propietario solicité la fusién de ambos predios, mismo que fue otorg@do. =

mediante Licencia de Fusion folio: 0010-2015, quedando en su constancia de alineamiento y numé é“&‘f;
oficial, como domicilio del predio la calle de Ajusco nimero 103, colonia Portales, Delegacion ‘Bbfite OR
Juarez. FERRITCOR

Desarrollo Urbano (Zonificacién)

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente establece en su articulo primero que las
disposiciones de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacién de su
ordenamiento territorial y que contemple la proteccién de los derechos a la Ciudad de México, el
crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras del Distrito Federal.

En consecuencia, el articulo 43 de la citada Ley establece que las personas fisicas o morales, publicas
o privadas estan obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano. ——--—----------

Los articulos 3 fraccion XXV y 33 fraccion Il, de la Ley de Desarrollo Urbano en comento disponen que
los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se
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establece 0 se ejecuta la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una
Delegacion del Distrito Federal.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de referencia prevé que el ordenamiento territorial comprende el
conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer la relacion entre la zonificacion y los
usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal con los asentamientos humanos, las actividades
y derechos de sus habitantes y las normas de ordenacion, asi como la reglamentacion en materia de
construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano y anuncios.

Por cuanto hace a las Normas de Ordenacién, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en sus
articulos 3 fraccion XXI y 47, dispone que dichas normas estableceran las especificaciones para los
usos y aprovechamientos del suelo, en especifico se encargan de regular la intensidad, la ocupacion y
formas de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; asi como las caracteristicas de las
edificaciones, -las construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo urbano, el impacto
‘ufbano y las demas que sefiala esta ley; dichas normas se estableceran en los programas y en el
reglamento de esta ley.

.;p_rjeisente caso de investigacion, al predio ubicado en calle Ajusco, nimero 103, de acuerdo con el
“gf:b_fna Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito Juarez, le aplica la zonificacion H
207A: (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 20% minimo de area libre, densidad A: 1
@"iﬁda cada 33 m? de terreno); le aplica Norma de Ordenacién sobre Vialidad en cale Ajusco tramo J”

de: Eje Central Lazaro Cardenas a Calzada de Tlalpan, otorgandole la zonificacion HC 4/20/Z
»i(Habitacional-con comercio, 4 niveles maximos de construccion, 20% minimo de area libre) -———----------—

o

’;‘(Aﬁeﬁ‘l_ftﬁcaﬂaai. Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 15525-151GEJO14, el cual certifica la
P2omificacion antes descrita.

Al respecto, de las documentales que obran en el expediente de mérito se encuentra la enviada por la
Delegacion Benito Juarez, correspondiente a la Manifestacion de Construccion Tipo “B”, en la cual se
registré un proyecto conformado por un cuerpo constructivo de 4 niveles, 11 viviendas, 52.80 m? de area
libre que representa el 20.04%; por lo que el proyecto se adecua a la zonificacion que establece el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito Juarez.

Construccioén (obra nueva y proteccion a colindancias)

Respecto de la construccién, el articulo 35 segundo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, dispone que la normatividad aplicable establecera los casos en que proceda la
declaracion o registro de manifestacion de los particulares, como requisito para el ejercicio de facultades
determinadas. En estos casos, el tramite estara basado en la recepcién y registro de la manifestacion
bajo protesta de decir verdad de que se cumple con las normas aplicables para acceder a dicho acto,
acompafiada de los datos y documentos que éstas determinen, sin perjuicio de que la autoridad
competente inicie los procedimientos que correspondan cuando en la revision del tramite se detecte
falsedad, en cuyo caso estara obligada a presentar denuncia en el Ministerio Publico para la aplicacion
de las sanciones penales correspondientes.
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Esto obedece a que, de acuerdo con el articulo 1°, en su primer y segundo parrafo, del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, las disposiciones de dicho Reglamento y de sus Normas
Técnicas Complementarias, son de orden publico e interés social. Adicionalmente, sefiala que las obras
de construccion, instalacion, modificacién, ampliacion, reparacién y demolicién, asi como el uso de las
edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del territorio del Distrito Federal, deben
sujetarse a las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento; de
este Reglamento, sus Normas Técnicas Complementarias y demas disposiciones juridicas vy
administrativas aplicables.

En este sentido, los articulos 47 y 48 primer parrafo del Reglamento de Construcciones vigente para el
Distrito Federal, establecen que para construir, reparar, ampliar o modificar una obra o instalacion, el
propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los
Corresponsables, previo al inicio de los trabajos deberan registrar la manifestacién de construccion
correspondiente, para lo cual el interesado debe presentar en el formato correspondiente y ante la
autoridad competente, la declaracion bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y
demas disposiciones aplicables. -SR0S iy

Al respecto, el articulo 51 fraccién Il de dicho Reglamento, establece que la Manifestéciéh_"
Construccion Tipo “B”, corresponde a construcciones con usos no habitacionales o mixtos- de has
5,000 m2 o hasta 10,000 m? con uso habitacional. Gl gt

Asimismo, el articulo 65 del Reglamento en cita, dispone que los propietarios o poseedore‘s-?,.f:e,e_,.tafréf
obligados a dar aviso por escrito a la Delegacion la terminacion de las obras ejecutadas, en un plazéna:
mayor de 15 dias habiles, contados a partir de la conclusién de las mismas, a fin de que |a Delegacién: =
constate que la obra se haya ejecutado sin contravenir las disposiciones de este Reglameh‘\t:p‘.[ e
Finalmente, el articulo 66 del citado Reglamento, sefiala que los propietarios o posedores dstanl. |
obligados a dar aviso por escrito a la Delegacion la terminacion de las obras ejecutadas, en un plazo no
mayor de 15 dias habiles, contados a partir de la conclusién de las mismas, a fin de que la Delegacion
constate que la obra se haya ejecutado sin contravenir las disposiciones de ese Reglamento. -——-——---e-—

Respecto a la proteccion a colindancias el Reglamento de Construcciones del Distrito Federal,
establece en su articulo 195 que, durante la ejecucion de cualquier edificacion, el Director Responsable
de Obra o el propietario de la misma, tomaran las precauciones, adoptaran las medidas técnicas y
realizaran los trabajos necesarios para proteger la vida e integridad fisica de los trabajadores y la de
terceros.

En el mismo sentido, el citado Reglamento establece en su articulo 172 que, deben investigarse el tipo y
las condiciones de las edificaciones colindantes en materia de estabilidad, hundimientos, emersiones,
agrietamientos del suelo y desplomos, y tomarse en cuenta en el disefio y construccion de la
cimentacién en proyecto. Asi también, el articulo 194 del Reglamento, establece las disposiciones a las
que deben ajustarse los tapiales de acuerdo a su tipo.
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Para el caso que nos ocupa, el propietario entregé proyecto de proteccion a colindancias, consistente
en 07 planos, donde sefala la ubicacion, material y forma de instalar los tapiales en las colindancias del
predio, para los 2 frentes, mismos que seran de triplay, soportados en polines de madera.--——---—-—--—-—-

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un predio con dos frentes con tapiales de madera, al interior se observé una obra en proceso,
en etapa de colocacion de cimbra del primer nivel, se observa que la construccion ocupa el 40% del
predio aproximadamente. En ninguno de los frentes se observa letrero con la informacion de la obra. En
el segundo reconocimiento de hechos, se observo en los tapiales de madera sobre la calle Ajusco, 20
sellos de Suspension de Actividades, impuestos por la Delegacion Coyoacan.

La Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacién Benito Juarez, informé que cuenta
con Marjjfestacion de construccion Tipo B, para obra nueva folio FBJ-0170-14 y Registro RBJB-0170-
14, con fécha de vencimiento 17 de junio de 2017, para un proyecto con superficie del predio 263.60,
Superficie de desplante 210.80 m?, superficie total por construir 1,106.80 m?, numero de niveles 4, 11
wiyiendas, superficie de construccion sobre nivel de banqueta 843.20 m?, superficie de construccién bajo
N ilel de banqueta 263.30 m?, cajones de estacionamiento 11, 1 semis6tano, area libre 52.80 m? lo que
resenta un 20.04 m?. Al amparo del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 15525-

| f 1GEJO14, asi como Licencia de Fusion 006/2015.

_,E.n,x_:aqc;:lusic'm, los trabajos de construccion de obra nueva que se realiza en calle Ajusco, numero 103,
‘colo a Portales, Delegacion Benito Judrez, cuentan con los documentos correspondientes para su
‘gjecucion. Sin embargo el duefio de la obra, estd obligado a ejecutar la obra registrada en la
-manifestacion de construccion respectiva, conforme lo establece el articulo 70 del Reglamento de
“Construcciones del Distrito Federal. En el mismo sentido es competencia de la Direccién General de
Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Benito Juarez, supervisar que la obra, a su término
corresponda con lo sefialado en la Manifestacién de Construccion folio FBJ-0170-14.

En relacién a los sellos impuestos por la Direccion Juridica de la Delegacion Benito Juarez, esta misma
informé que los sellos fueron colocados resultado de una visita de verificacion expediente
CV/OV/952/2014, de la que se desprendié un acta en la que se sefiala que el inmueble en cuestion al
momento de la visita carecia de las medidas de seguridad, tales como botiquin y extintores;
contraviniendo asi lo dispuesto en los articulos 38 fracciones 1V, 111, 194, 195, 196, 199 en relacién con
el articulo 228 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal; por lo que se impuso la
suspension temporal de actividades.

En seguimiento, esa Autoridad emitié Acuerdo de fecha 05 de agosto de 2015, en el cual se ordend en
el punto de acuerdo TERCERO el levantamiento definitivo del estado de suspension impuesto en el
inmueble de mérito, y en consecuencia el retiro de los sellos correspondientes, lo cual se dio por
cumplimentado mediante instauracién del Acta de retiro de sellos de clausura con fecha 06 de agosto
de 2015, por parte del personal especializado en funciones de verificacion adscrito a la Delegacion
Benito Juarez.
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Es competencia de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Benito Juarez,
supervisar que los tapiales sean colocados de acuerdo a lo sefialado en el Programa de proteccién a

colindancias presentado por el propietario de la obra.

Resultado de la Investigacion

1.

Al inmueble ubicado en calle Ajusco, nimero 103, colonia Portales, Delegacion Benito Juarez,
de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Delegacion
Benito Juarez, le aplica la zonificacion H3/20/A (Habitacional, 3 niveles maximos de
construccion, densidad A: 1 vivienda cada 33 m2 de terreno); le aplica Norma de Ordenacién
sobre Vialidad en calle Ajusco tramo J-K” de Eje Central Lazaro Cardenas a Calzada de
Tlalpan, misma que le concede la zonificacion HC 4/20/Z (Habitacional con Comercio en planta
baja, 4 niveles maximos de construccion, 20% minimo de area libre, densidad Z) e

4 \3\\1@{‘
Cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 15525- 151GEJO14 ej;)‘z:ﬁal ":
certifica la zonificacion antes descrita. =

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a est&é
Subprocuraduria, se constatd que el predio objeto de investigacién cuenta con dos frentes, efils
ambos se observan tapiales de madera; al interior se constatd trabajos de construcclomf\\
consistentes en la colocacién de cimbra del primer nivel. SV

Los trabajos de obra se realizan al amparo de la Manifestacién de Construccion Tipo B follo FBJ—
0170-14, en la que se registré un proyecto con superficie total por construir 1,106.80 m 4 )
niveles, 11 viviendas, area libre de 52.80 m” que representa 20.04 % de area libre ————ra—---- FORIA

La Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Benito Juarez, instrumenté visitas
de verificacién en materia de proteccion civil, con nimero de expedientes CV/OV/952/2014, se
impusieron sellos de suspension temporal de actividades, mismos que una vez subsanadas las
medidas de seguridad, se procedié al retiro de dichos sellos.

Corresponde a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Benito
Juarez, previo a otorgar la Autorizacién de Uso y Ocupacién, constatar que el proyecto
ejecutado se apegue al registrado, enviando a esta Entidad el resultado de su actuacién. ----—-—-

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que

substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.
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En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial

del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano
de la Delegacion Benito Judrez, para los efectos precisados en el apartado que antecede. ---------------

TERCERGQ,- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante.
,'? )

)
-&b@RTO.- Remitase el expediente en el que se actlia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para

chivo y resguardo.

W
ot
A;év’ lo provey6é y firma por duplicado el Licenciadg Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Brdenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y/del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

ABIENTA
MIENTO -
EL D.F.

o
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