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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: PAOT-2015-1480-SOT-552

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de Mexico, a1 § GCT 2015

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5, fracciones | y XI; 6, fraccion IV; 15
BIS 4, fracciones | y X; 21, 27 fraccion lll; 30 BIS 2; de la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, asi como 4 fraccion IV; 52 fraccion | y
101 primer parrafo del Reglamento de dicha ley, habiendo analizado los elementos contenidos en el
expediente nimero PAOT-2015-1480-SOT-552, relacionados con la denuncia presentada ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes: ----------==x---

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de mayo de 2015 una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ejercié su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante esta
institucion “(...) EN LA COLONIA LAS AGUILAS ESTAN CONSTRUYENDO (...) LOCALES
COMERCIALES LOS CUALES NO TIENEN EXHIBIDO NINGUN PERMISO, PRODUCEN (...)
RUIDO (...)"; en el predio ubicado en 2° Cerrada de las Aguilas nimero 457, Colonia Las Aguilas,
Delegacion Alvaro Obregén.

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 12 de junio de 2015, admitié a tramite la
denuncia presentada respecto a presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano
(zonificacién y uso de suelo), construccion (obra nueva) y ruido en el predio ubicado 2° Cerrada de
las Aguilas niumero 457, Colonia Las Aguilas, Delegacion Alvaro Obregén; dicho acuerdo se notifico
via correo electronico en fecha 15 de junio de 2015.

En atencion a lo instruido en el numeral SEXTO del acuerdo referido en el parrafo anterior, personal
adscrito a esta Subprocuraduria, se constituy6 en las inmediaciones del inmueble de mérito, con la
finalidad de realizar las visitas para el reconocimiento de los hechos denunciados, levantando las
actas circunstanciada respectivas:

Reconocimiento de hechos de fecha 22 de mayo de 2015: se constatdé un inmueble de reciente
construccion de dos niveles de altura con cubierta autosustentada, que cuenta con cinco locales
comerciales en los cuales se realizan actividades de resanado de muros, pintura y colocacién de
piso.
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Reconocimiento de hechos de fecha 16 de junio de 2015: se constatd la existencia de cinco
locales comerciales; dos de estos totalmente consolidados y los tres restantes en etapa de
acabados; cabe senalar que el inmueble es de reciente construccién; es de mencionar que cuenta
con cuatro locales comerciales en planta baja y un salén de fiestas en planta alta.

Requerimiento de manifestaciones y presentacion de pruebas

Se gir6 oficio PAOT-05-300/300-2440-2015 de fecha 12 de junio de 2015 al propietario, poseedor
y/o Director Responsable de Obra del predio objeto de la denuncia, emplazandolo para que
aportara pruebas y se manifestara respecto de los hechos denunciados, mismo que fue notificado
mediante cédula en fecha 16 de junio de 2015. Mediante escrito recibido en fecha 24 de junio de
2015 una persona que se ostentd como el poseedor del inmueble en cuestion aporté copia simple,
entre otras, de las siguientes documentales:

1. Escrito de fecha 6 de mayo de 2015 respecto a la realizacion de obras menores, recibido en
la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Alvaro Obregén el 7 de
mayo de 2015.

2. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 26592-151VAMA15 de fecha 29 de
abril de 2015; en el cual se certifica que al predio en cuestion le aplica la zonificacion HC
3/30/B (Habitacional con comercio en planta baja, tres niveles maximos de construccion,
30% minimo de area libre y densidad baja con una vivienda por cada100 m? de la superficie
del terreno) que le concede la Norma de Ordenacién sobre Vialidad para Calzada de las
Aguilas de Calle Petreles a Calzada de los Leones.

3. Solicitud de Constancia de Zonificacion de Uso del Suelo folio 05050 o 05056 de fecha 15
de marzo de 1990 para la regularizaciéon de un salén de fiestas infantiles con oficinas en dos
niveles.

Requerimientos a las autoridades

Se solicit6 a las autoridades que cuentan con competencia para la atencion de los hechos
denunciados, lo siguiente:

A la Direccién General Juridica de la Delegacién Alvaro Obregén- (ofs. PAOT-05-300/300-3032-
2015, de fecha 13 de julio de 2015 y PAOT-05-300/300-4108-2015, de fecha 12 de agosto de
2015), instrumentar visita de verificacion en materia de construccién por cuanto hace a la
ampliacion ejecutada sin contar con el Registro de Manifestacidn correspondiente. Mediante oficio
DAO/DGJ/DVA/UDVO/2989/15  recibido en fecha 27 de julio de 2015 vy
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DAO/DGJ/DVA/UDVO/3623/15 recibido en fecha 24 de agosto de 2015; informdé contar con
procedimiento administrativo 258/UDVQO/15, el cual se encuentra en sustanciacion,

A la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Deleqacion Alvaro Obregoén- (of. PAOT-
05-300/300-3033-2015, de fecha 13 de julio de 2015), informar si cuenta con antecedentes en
materia de construccion. Mediante oficio DGODU/CDU/0963/2015 recibido en fecha 31 de julio de
2015, informo no contar con antecedentes en materia de construccion para el predio objeto de la
denuncia.

A la Direccién General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal- (of. PAOT-05-300/300-3034-2015, de fecha 13 de julio de 2015), informar si
emitié el Certificado Unico de Zonificacion de Usos de Suelo folio 26592-151VAMA15. —--eemmemmmeemv

A la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal- (of. PAOT-05-300/300-4879-2015, de fecha 03 de septiembre de 2015),
instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo). Mediante oficio
INVEADF/DVMAC/7033/2015 recibido en fecha 6 de octubre de 2015, informd haber ejecutado
visita de verificacion en materia de desarrollo urbano y uso de suelo con numero de expediente
INVEADF/OV/DUYUS/2152/2015.

Informe a la persona denunciante

Mediante oficio PAOT-05-300/300-4107-2015, de fecha 12 de agosto de 2015, esta
Subprocuraduria informé a la persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese
momento por parte de este organismo descentralizado para la atenciéon de su denuncia, mismo que
fue notificado via correo electrénico de fecha 12 de agosto de 2015.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asi como la valoracién de las pruebas contenidas en el
expediente que nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
pleno, y se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccion X y 94
primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria.
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Desarrollo urbano (zonificacion y uso de suelo)

La Ley de Desarrollo Urbano vigente para el Distrito Federal, dispone en su articulo 43, que las
personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los
programas y de las determinaciones que la Administracion Publica dicte en aplicacion de esta Ley. -

Asimismo, en su articulo 3 fraccion XXV y XXVI de la Ley en cita, sefiala que los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se establece la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una Delegacién del Distrito Federal
y el Programa Parcial de Desarrollo Urbano es el que establece la planeacion del desarrollo urbano
en areas especificas con condiciones particulares.

Aunado a lo anterior el articulo 92 de la referida Ley, prevé que la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda del Distrito Federal, a través del Registro de Planes y Programas, expedira los
Certificados Unicos de Zonificacion en cualquiera de sus modalidades.

En este sentido, de la consulta realizada al plano del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para Alvaro Obregén se desprende que al predio objeto de la denuncia le aplica la
zonificacion H 3/50/MB (Habitacional, tres niveles maximoes de construccion, 50% minimo de area
libre y densidad muy baja con una vivienda por cada100 m? de la superficie del terreno) donde el
uso de suelo para cualquier tipo de comercio se encuentra prohibido; sin embargo, también aplica
la zonificacion HC 3/30/B (Habitacional con comercio en planta baja, tres niveles maximos de
construccién, 30% minimo de area libre y densidad baja con una vivienda por cada100 m? de la
superficie del terreno) que le concede la Norma de Ordenacion sobre Vialidad para Calzada de las
Aguilas de Calle Petreles a Calzada de los Leones, donde el uso de suelo para rosticerias, clinicas
de belleza sin cirugia, salas de masaje, spa, comercio de productos basicos de uso personal y
domeéstico y salones para fiesta infantiles, unicamente se encuentran permitidos en planta baja. -----

Asimismo, de la informacién proporcionada por el propietaric del predio en cuestion, se cuenta con
Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo folio 26592-151VAMA15 de fecha 29 de abril de
2015; en el cual se ratifica la zonificacién mencionada en el parrafo anterior; por lo tanto, se solicitd
a la Direccién General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Vivienda
del Distrito Federal informar si emitio dicho Certificado.

Al respecto, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé diversos reconocimientos de los
hechos denunciados, constatando un inmueble de reciente construccion de dos niveles de altura,
que cuenta con cinco locales comerciales; dos de estos totalmente consolidados y los tres restantes
en etapa de acabados; en planta baja se encuentra una tienda de articulos de decoracion, una
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rosticeria y un centro de cuidado para el cuerpo (spa y sala de masaje), observando que en la
planta alta se encuentra un salén de fiestas infantiles.

En virtud de lo anterior, se solicitdo a la Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal instrumentar visita de verificacion en materia de uso
de suelo, toda vez que de los reconocimientos de hechos realizados se constaté un salon de fiestas
infantiles en la planta alta, siendo que este uso Unicamente se encuentra permitido en planta baja;
en este sentido, dicha Coordinacién informé haber ejecutado la orden de visita de verificacion
INVEAD/OV/DUYUS/2152/2015, la cual se encuentra en substanciacion; por lo tanto, corresponde
a la Coordinacion Juridica de ese Instituto, substanciar el procedimiento en mencién, considerando
qgue el uso de suelo para salon de fiestas en planta alta se encuentra prohibido.

De la construccién (obra nueva)

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal dispone en su articulo 47 que para
efectos de construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion de las sefialadas en el
articulo 51 del mismo ordenamiento, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso el
Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debera
registrar la Manifestaciéon de Construccion correspondiente.

Asimismo, el articulo 48 del Reglamento en cita prevé que para registrar la manifestacién de
construccion de una obra, el interesado debe presentar en el formato correspondiente y ante la
autoridad competente, la declaracion bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este
Reglamento y demas disposiciones aplicables. La misma autoridad entregard al interesado la
manifestacion de construccion registrada y una copia del croquis o los planos y demas documentos
tecnicos con sello y firma original, a partir de ese momento el interesado podra iniciar la
construccion.

Al respecto, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé diversos reconocimientos de los
hechos denunciados, constatando un inmueble de reciente construccion de dos niveles de altura
con cubierta autosustentada; es de mencionar que se observan cinco locales comerciales en los
cuales se realizan actividades de resanado de muros, pintura y colocacion de piso.

Aunado a lo anterior, se realizd analisis multitemporal de las imagenes obtenidas a través del
programa Google Maps utilizando la herramienta Street View, de las cuales se desprende que en
abril de 2015 el inmueble estaba conformado Unicamente por un nivel de altura y de lo observado
en los reconocimientos de hechos se infiere la realizacion de trabajos de construccién consistentes
en la ampliacién de un segundo nivel.

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federai
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial
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En este sentido, la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Alvaro
Obregén no contd con antecedentes de Licencia de Construccion Especial o Registro de
Manifestacion de Construccion para el predio en cuestion.

En virtud de lo anterior, se solicité a la Direcciéon General Juridica de la Delegacion Alvaro Obregén
instrumentar visita de verificacidn en materia de construcciéon, imponiendo las medidas de
seguridad y sanciones correspondientes por la ampliacién ejecutada sin contar con el Registro de
Manifestacion correspondiente; al respecto, inicié procedimiento administrativo con numero
259/UDV0O/15 el cual se encuentra en substanciacion; por lo tanto, corresponde a esa Direccién
remitir a esta Subprocuraduria copia simple de la resolucién que recaiga al procedimiento en cita. --

Emisiones sonoras (ruido)

El articulo 123 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal prevé que todas
las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos y limites de emisiones contaminantes a la
atmoésfera establecidos por las normas aplicables que emita la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal, asi como a utilizar los equipos, dispositivos y sistemas de reduccion de emisiones
que determine dicha dependencia; quedan comprendidos la emisién de contaminantes de ruido, de
acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables.

Al respecto, en fecha 22 de mayo de 2015, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizo
Estudio de Medicién de Emisiones Sonoras en el cual asenté que la fuente emisora produce un
nivel sonoro de 65.80 dB (A) el cual excede el limite maximo de 65.0 dB (A) para el horario de las
6:00 a las 20:00 horas de conformidad con la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-
AMBT-2006; sin embargo, el ruido de fondo 65.4 dB(A) es mayor al limite maximo permisible, por lo
tanto, se concluye que existen otra fuentes emisoras (transito vehicular) que contribuyen
considerablemente a exceder los limites maximos permisibles.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Alvaro Obregdn establece que
al predio ubicado en 2% Cerrada de las Aguilas nimero 457, Colonia Las Aguilas, Delegacién
Alvaro Obregén le aplica la zonificacién HC 3/30/B (Habitacional con comercio en planta
baja, tres niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre y densidad baja con
una vivienda por cada 100 m? de la superficie del terreno) que le concede la Norma de
Ordenacion sobre Vialidad para Calzada de las Aguilas de Calle Petreles a Calzada de los
Leones, donde el uso de suelo para rosticerias, clinicas de belleza sin cirugia, salas de
masaje, spa, comercio de productos basicos de uso personal y doméstico y salones para
fiesta infantiles, Unicamente se encuentran permitidos en planta baja, lo cual coincide con lo
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sefialado en el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 26592-151VAMA15
de fecha 29 de abril de 2015.

2. Se constato un inmueble de reciente construccion de dos niveles de altura, que cuenta con
cinco locales comerciales; dos de estos totalmente consolidados y los tres restantes en
etapa de acabados; en planta baja se encuentra una tienda de articulos de decoracion, una
rosticeria y un centro de cuidado para el cuerpo (spa y sala de masaje), observando que en
la planta alta se encuentra un salén de fiestas infantiles.

3. La Coordinacion de Verificacién Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal ejecuté orden de visita de verificacion INVEAD/OV/DUYUS/2152/2015, la
cual se encuentra en substanciacion; por lo tanto, corresponde a la Coordinacién Juridica de
ese Instituto, substanciar el procedimiento en mencién, considerando que el uso de suelo
para salon de fiestas en planta alta se encuentra prohibido.

4. Se realizé analisis multitemporal de las imagenes obtenidas a través del programa Google
Maps utilizando la herramienta Street View, de las cuales se desprende que de abril de 2015
a la fecha se realizaron trabajos de construcciéon consistentes en la ampliacién de un
segundo nivel; mismas que no contaron con Registro de Manifestacion de Construccion,
toda vez que la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Alvaro
Obregén no contd con antecedentes para el predio.

5. La Direccién General Juridica de la Delegacién Alvaro Obregédn inicié procedimiento
administrativo con numero 259/UDVO/15 el cual se encuentra en substanciacion; por lo
tanto, corresponde a esa Direccién remitir a esta Subprocuraduria copia simple de la
resoluciéon que recaiga a dicho procedimiento.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo
que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos
que substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

<
PACOT]
Procuraduria Amblental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial
Medellin 202, Pisa 5,
Caol. Roma Nerte, Dal. Cuauhtémoc
C.P. 05700, Mexico, D F
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RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo
previsto en el articulo 27 fracciéon 1l de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, a la Coordinacién
Juridica del Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal y a la Direccién General
Juridica de la Delegacién Alvaro Obregén.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria A}nbiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.
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