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DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO DRA. ASA CRISTINA LAURELL
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE SECRETARIA DE SALUD

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL GOBIERNO DEL MSTRITO FEDERAL
PRESENTE PRESENTE

Distinguida doctora Sheinbaum: Distinguida doctora Laurell:

La Procoraduria Ambiental ¥ del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 57 fraccion
K10, 6 fracciones [T y 1T, 10 fracciones Iy V, 18, 19, 32 ¥ 33 de su Ley Organica; 53° fracciones 11 y I1I; 11 fracciones L 11 y
Kl v 36 del Reglamento de la misma Ley invogada: 11 fracciones ULy IV de Ia Ley de Proteccidn a los Animales del Distrito
Federal, ¥ en atencion al Resolutivo Primera'de la Resolucion del Recurso de Inconformidad presentado por el cindadano
Horacio Ricardo TV Tortolero y Serrano. en contra de la Resolucién PAOT/200/DESSRA/0022/2004 de fecha 12 de enero del
afio en curso, suscrita por la Subprocuradora de Proteccion Ambiental, licenciada leana Villalobos Fstrada, se emite la
presente Recomendacién, habiendo analizado los’ elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2003/CAJRD-
336/5PA-171, relacionados con la denuncia presentada ante esta Entidad, por posibles violaciones a diversas disposiciones de

la Ley de los Animales del Distrito Federal, ¥ teniendo en consideraciom los sipuientes:
L
J UREA
I.L= En fe septiembre del afo 2003, ¢l ciudadano Horacio Ricardo TV Tortolero y Sermano ingresd ante esta
Procuraduriargggrito hediante el cual denuncia y ratifica posibles violaciones a diversas disposiciones de la Ley de Proteccion

a los Animal®&Adel Distrito Federal por parte. tanto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, como de las Titulares de las
mecretarias de Salud i del Medio Ambiente también del Distrito Federal, por el hecho de que no han sido expedidos en los
plazos establecidos en los articulos cuarto y quinto transitorios de la Ley en comento, el Reglamento v las Normas Zooldgicas,
respectivas. Lo hechos denunciados se concretan a las siguientes afirmaciones del denunciante;

o "Con fecha 26 de febrero del ano 2002, se publica denro de la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley de Prateccion a
los Animales para el Distrite Federal, misme quee entrd en vigor al dia siguiente ",

o “Dentro de dicha Ley, fueron encomendados tante ¢l Jefe de Gobivrno como las Secretartas del Medio Ambiente v de
Salud del Distrito Federal, a emitir el Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales al igwal que las Normas
Zooldgicas correspondientes . (SIC) .

e "Para tal efecte dentro de los arficwlos 4 y 5 transitorios de la Ley de Protéccion a los Animales, se le otorgd un plazo al
Jefe de Gabierno de esta Cindad a efecto de que emiticra tante el Reglamento respective come las normas Zooldgicas
aniés mencionadas, sin embargo a la presente fecha, no pbstante de haber transcurride en exceso dicho plazo, no se han
emitido rales disposiciones mormativas ", (81C)

[.2.- Con fundamento en el articuln 13 fracciones 1 y 11 del Replamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental v del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, con fecha veintinueve de septicmbre del afio 2003, mediante oficio nimero
PAOT/CAIJRDYS00/T62/2003 de fecha 26 del mismo mes y aho, el titular de la Coordinacidén de Asuntos Juridicos v
Recepeion de Denuncias de esta Entidad turnd a la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental el escrito de denuneia para que,
ensu ¢aso, se pronunciara sobre la admisidn correspondiente,

[.3.- Con fundamento en log articulos 24 v 25 de la Ley Organica de la Proguraduria Ambiental v del Ordenamiento Territog
del Distrito Federal, mediante Acuerdo PAOT200/DESSEA/782/2003 de fecha seis de o s 85 Tue admitida

la denuncia y registrada bajo el expediente nimero PAOT-2003/CAJRD-336/5PA-171 5-:-'-‘.‘ u¢ fue debidamente
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notificado al denunciante, ciudadano Horacio Ricardo TV Tortolero v Serrano, el dia veinticuatro de octubre de dos mil tres
mediante oficio PAOT/200/DESSEA/TTR3/2003 del dia 6 del mismo mes y afio.

México, D, F., 2 30 de abril del 2004

L.4.- Con fundamento en los articulos 20 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental v del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal; 11 fraccidn 111 y 26 de su Reglamento, mediante oficio nimero PAOT/200/DESSRA/1830/2003 de fecha
trece de octubre de dos mil tres. la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental solicitd a la Direccidn de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Salud del Gobiemo del Distrito Federal, informacién que permitiera determinar el estado que puarda la
elaboracion de los proyectos o anteproyectos, tanto del Reglamento de 1 Ley de Proteccidn a los Animales del Distrito
Federal. como de las Normas Zoologicas respectivas.

L5.- Con fecha vemntidds de octubre del afio dos mil tres, en respucsta al oficio PAOT/200/DESSEA/R30/2003, se recibit el
similar nimero DI/794/03 con 2 anexos, suscrito por la Directora Juridica de la Secretaria de Salud del Distrite Federal,
mediante el cual informé a esta Entidad que de acuerdo al oficio DGPCS/912/03 de fecha 17 de octubre del afio 2003 suscrito
por ¢l Director General de Planeacidn y Coordinacidn Sectorial de esa Secretaria, hasta ¢l momento no se tiene conocimiento
de convocatonia alguna por parte de la Secretaria del Medio Ambiente para la integracidn de los proyectos en comento.

Lé.- Con fundamento en los articulos 20 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental v del Ordenamiento Territonal del
Distrito Federal: 11 Faccién III v 26 de su-Reglamento, mediante oficio mimern PAOT200/DESSRA/R3 12003 de fecha
trece de @ dos mil tres, la Subprocuraduria de Proteccidn Ambiental solicité a la Direccion General Juridica vy de
Estudios Legislativos ge la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal, informacidn que
permitiera determinar gl estado que guarda la elaboracion o revision de los proyectos o anteproyectos, fanto del Reglamento de
la Ley gﬁ‘%ﬁtﬁfgmn los Animales del Distrito Federal, como de las Wormas Zoolégicas respectivas,

'TAL ¥ DE;.

e noviembre del afo 2003 en respuesta al oficio PAOT/200/DESSEA/RY1/2003, se recibid ¢l similar
LYI/5220/2003, suscrito por la Directora General Juridica v de Estudios Legislativos de la Consejeria
Juridica y de Servigios Legales del Gobierno del Distrito Federal, mediante ¢l cual informé a esta Entidad que “ni fa
Conseferia de Servicios Legales, wi esa Direccion Genernl tienen en estudio o analisis provecios referéntes al
Reglamenta de la Lf". de Proteceion a los Animales del Distrito Federal ™

AlImero s

1.3~ Con fundamento en los articulos 20 de la Ley Orgdnica de esta Procuraduria; 11 fraccién T y 26 de su Beglamento,

: mediante oficio nimero PAOT/200/DESSRAMS322003 de fecha trece de octubre de dos mil tres, la Subprocuraduria de

\

Proteccion Ambiental solicitéd al Direcior Juridico de 1a Secretarda del Medio Ambiente del Gobiemo del Distrito Federal,
informacién que permiticra determinar ¢l estade que guarda la elaboracion del provecto o anteprovecto, tanto del Reglamento
de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal. coma de las Normas Zoolagicas respectivas,

1.9.- Con fecha 12 de noviembre del afo 2003, mediante oficio PAOT/200/DESSRAM111/2003, se emitid recordatorio
dinigido al Director Juridico de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, respecto a la soliditud de mformacion
realizada mediante oficio PAOT/200DESSEA/ 183272003 de fecha 13 de octubre del ano 2003,

L.10.- Con fecha nueve de enero del afio en curso, en respuesta a los oficios PAOT/200/DESSEA/IRIZZ003 v
PAOT200/DESSRAZ1LL/2003, se. recibid el similar nimero SMADIO02/2004, suserite por el Director Juridico de la
Secretaria del Medio Ambiente del Distnto Federal, médiante ¢l cual informd, entre otros, que “no existe provecto o
anteprovecto de reglamento para I Lev de Proteccion a los Animales, basicamente en razdn de que la propia Ley contiene, a
nmuesiro pavecer, diversas inconsistenciay v antes de prefender provectar un reglamenio es necesario realizar reformas
Lev gue fa hagan de aplicacion viable ",

Asimismo, en cuanto a las pretendidas razones de meumplimiento expresadas en el cuerpo de la

ncia hace una serleé{;
consideraciones legales en las que sefala que “resulta incorrecte por parte del denuinciar

o [t .Ahanm.feé
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wn plazo al Jefe de Gobierno para expediv wn reglaomento v lo propio sucede con las normas zoologicas, pues dentra del
sistema republicano de division de poderes no es dable gue el Legislativo limite o restrinja la potestad del poder Ejecutive
para emitiv reglamento en enanto a los plazos. Sefalando que "Lo anterior resulta asi, si consideramos gue, por una parte, la

Mexico, D, F,, a 30 de abril del 20004

Jacultad reglamentaria deriva del articido 122 Constitucional y, por otra parte, la constitucion no consigna expresamente la
facultad del poder Legislative pava vestringiv o limitar dicha facultad en términos de los tiempos de su gfercicio”.

Por altimo, ka Direccion Juridica de la Secretaria del Medio Ambiente despugs de sefialar que dichas disposiciones no son
legalmente vinculantes y carecen de sancion, concluve que “sf fas limiraciones de tempo para expedir un reglamento fugsen
disposiciones fmperativas, también tendriamos que aceptar la absurda consecuencia de gue los reglamentos expedidos firera
de dichos plazos serian ilegales.., sttwacion inaceptable en este caso v en el de otvas leves ",

Se anexaron al referido informe. copia simple de los sigutentes oficios:

o OFDGICMSSIAZ de fecha 5§ de sepiiembre del 2002, mediante of cual ef Director General de Zoaldgicos de fa Chudad de Méxice,
remitew lo C. Titular de la Secreraria del Medio Ambiente dos versiones de lo propuesta de madificacidn a la Ley de Proteccion a fo
zln.'mah?'. ded Distrite Federal

: 29 de naviembre de 2002, con of cnal lo ©, Consglera Juridica v de Servicios Legales del Distrita Federal,

solicita a la C, Titular dd la Secretaria del Medio Ambiente designe un representante que asisia a la reunion de trabajo en la que se

nuegmr.-i el Decreto qud Reforma, Deroga p Adu_um.rr Diversas Disposiciones a la Ley de Proteccidn o los Animales def Disovit

dg copia della propuesia de Decreto que Reforma, Deroga v Adiciona Diversas Disposiciones de la Lev de Proteceion a

fns Amimiles del Distrivo Federal, a fa O Titular de in Secrerario de Sofud del Divirite Federal,

o CJSLAS62/2003, de fecha 24 de febreva de 2003, mediante ¢f cval o C Consejera Juridica v de Servicios Legales del Distrito
Federal, envin copia de la propuesta de Decreta gue Reforma, Dervoga v Adiciona Diversas Disposiciones de la Lev de Prateceidn
fas dnimales del Distrite Federal, al C. Procurador Ambiental v del Qrdenamicnio Territovial del Diserito Fedeval.

o CISLANSA32003. de fecha 24 de febrere de 2003, medianie ¢ cual o C Consefera Juridica v de Servicios Legales del Distrito
Federal, envia copia de la propuesta de. Decreta que Reforma, Deroga v Adiciona Diversas Dispasiciones de la Ley de Proveceion o
fos Animales del Distrite Federal, al C. Titular de fa Secretaria de Gobferna del Distrite Federal

L1l- Con fecha 12 de de enero del afio en curso, la Subprocuraduria de Proteccion Ambiental emitié la Resolucidn
PAOT/200/DESSRA/0022/2004, misma que fue debidamente notificada al ciudadano Horacie Ricardo TV Tortolera v
Serrano, por conducto de la cindadana Enriqueta Veronica Garrido Borrayo el dia 27 del mismo mes y afio, mediante oficio
PAOT200/DESSRA/023,2004,

L.12.- Con fecha 18 de febrero del afio en curso. el ciudadane Horacio Ricardo IV Tortolero y Serrano interpuso ante esta
Entidad Recurso de Inconformidad en contra de la Resolucidn PAOT/200/DESSRA/0022/2004 dictada dentro del expediente
PAOT-2003/CAJRD-336/SPA-171; asimismo, con fecha nueve de abril de presente afp, el suscrito emitio la Resolucidn a
dicho Recurso de Incenformidad.

1L SITUACION JURIDICA GENERAL

Son aplicables al caso en estudio las siguientes disposiciones juridicas!

De Ia Ley de Proteccidn a los Animales del Distrito Federal

El articulo 1%, dltimo parrafo que sefiala: En ioda lo wo previsio en la presente Ley, se aplicardn las dis es cantenidas en ol

feves, reglamentos, nermas v demas ordenamicutos furidicos relacionadeas con las maleriad qug reguld gk
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El articule 4° fraccion X1II establece: “Para los efectos de esta Lev. .. se entenderd por: ..
AN Awtoridad competente; Lo awtoridad Federal o def Distrite Federal e conforme a lox feves, reglamentos v demay ordénamientos
Suridicos aplicables les atibuyven facultades expresas que deben cumplir®, .

México, DL F., 2 30 de abril del 2004

Por su parte el articulo 7° dispone: "Las aworidades a los que esia Ley hace referencia guedan obfigaday a vigilar v exigir el
eumplimienta de las disposiciones contenidas.on esta Lev, en of marco de sus respeciivas competencias '

Las fracciones | y Il del Articulo 8% establecen: “Cormesponde a la o ef Jefe de Gobierna del Distrito Federal, en el marce de sus
respeciivas compelencias, o efereicio de las stevientes focrltades:

! Expedir lny normas zocldgicas para el Disirito Federal en fas materias gue esta Ley extablece:

i Expedir los ordenamizntos v demds disposiciones necesarias para of cumplimicnte de la presente Lev: "

A su vez el articulo 9 fraccion VI sefiala: “Corresponde a la Secretaria [del Medio Ambiente], en ef dmbite de su competencia, ef
gjercicio de las siguienies faoultades: ...

VI Proponer a la o ef Jefe de Gobierno del Distrite Federal, en covrdinacian con la Secretorta de Salud, of reglomento v lay normas
zoaldgicas de la presente Loy ™

V. Las demads que e Trgemds ordenamicntos furidicas aplicables le confieran,

Las fracciones 1 y 11l del Articulo 11 establecen: Son facultades de la Procuraduria:

£ F’%g@m!m las dispasicianes de la presente Lev.y demds ardenamicntos que emanen de elfa. .
i g : bdbdioney o las antoridedes competentes en los marerias devivadas de la presente Ley, con ¢l propasito de promover el
cHi [LIELeTTr isposgciones V sancionar cuatdo oorresponta;
'STRITO FEDERAL
Pa arte el articuld 19 establece: “la Secretaria, ‘en coordinacion con la Seevetaria de Salud, emitivd en el dmbita de s

competencia las =ooldgicas para-el Distrite Federal, come criterios generales de cardeter obligatorio, las cuales tenidrin por
phicte establecer los pequisitas, especificaciones, condicliomes, pardmetras v imites permisitdes en el desarvolle de wna actividad fiemana

para; ..

El pracedimiento para la elaboracion de las normas zoeldgicas para el Distrito federal se definiva en el reglamento de la
y presente fey,

El primer parrato del Articulo 38 establece:

“"Correspande a la Secretarfa, la Secretaria de Salud, la Procuradierta p los Delegaciones, en ef ambito de sus vespectivas comperencias,
efercer las funciones de vigilancia v supervision para lograr of cumplimiento de la presene Léyv™.

De la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental v del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal

Articuln 5.« Corvesponde a fa Procuraduria el efeccicio de las simdentes atribuciones. ...

Vi« Emitiv recomendacionss anle las dependencies v entidades de la adminiseracion pablica federal, estmal, municipal v del Distrito
Federal, con &l propasito de promover el cumplimiento de la legistacion ambiental y de ordesamiema tervitoriad, asi como para {a
gfecucion de las accienes procedentes derivadas de fa falin de aplicecidn o Tncumplimicinto de fa Ley Ambiental del Distrite Federal..

Artfenla J0- La o el dtular de Ta Procuraduria tendvd las siguientes ateibuciones; ..
¥o= Emitir las recomendaciones V resaluciones de fndole adminisirativa v de interés socind @ las gue se reffere asia ley, .,

Articnlo 32.- Para la formulacidn de o recomendacion o sugerencia deberan analizarse los hechos, argumenros 1 ST come los
dilizencias practicadas v que se proctiquen pava determingr 50 lay awtoridades o servidores hon oo o no lay "r"'*'.'"””'r-"””‘{‘jﬁ'ih
administraiivas materia de le denuncia, af incarrie en qetas u omisiones ilegales o errancas, ... {]Gﬂ“ﬁq pE-
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México, D. F.. a 30 de abnl del 2004

En el presente asunto las constituyen;

L. 'Drjc!'n m.'!:m.:m DI TO4/03 suscrito por la Directora Juridica de la Secretaria de Salud del Gobierne del Distrito Federsl,

2 Drlmlu nimero DOGIEL/DLTES22002003 susenito por la Directors Genersl Juridica v de Estudios Legistativos de la Consejeria
Jutid_u:a ¥ de Servicios Legales del Gobierno del Distrite Federal,

3, Oficio numero SMA/DI002/2004, suserito por el Director Juridico de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito
Federal,

Iv. OBSERVACIONES Y RAZONAMIENTOS JURIDICOS

Del estudio del escrito de denuncia presentado por el ciudadano Horacio Ricardo 1V Torolero v Serrano ante este Organismo
Descentralizado de Ta Administracidn Publica del Distrito Federal, asi como de los hechos acreditados en el expediente y las
diversas disposiciones legales que se han citado en ¢l apariado 11 de la presente Recomendacion, son de considerarse las
siguientes ohservationes y razonamienios juridicos:

IV. 1. Respecto a la competencia de la Procuraduria Ambiental ¥ del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

Este Organismo Desdentralizado de la Administracion Pablica del Distrito Federal estd facultado para recibir, atender v
resolver las denunciag ciudadanas que le sean presentadas, de conformidad con lo establecido en los articulos 4" fraccion XTIL
Y it ltlufracciones I y B, 56 primer parrafo, 58 y 62 de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal. Es decir, esta
Procg ¥ ompetente para pronunciarse sobre los hechos motivo de la denuncia referida en el apartado 1 de Hechos
numeéfahiiide) mypresqgnte Recomendacion, toda vez que se trata de supuestos previstos en la Lewv de Proteccion a los Animales

del This L.
g e

Por : : opartuno hacer del conocimiento del cindadano Horacio Ricardo IV Tortolero v Serrano, que esm
Entidad recibid, atendic y resuelve la denuncia presentada a través de su escrito de fecha 25 de septiembre del afio 2003, toda

vez que los hechos denunciados consistentes en la omision en la expedicion del Reglamento de la Ley de Proteccion a los
Animales del Distrito Federal y de las Normas Zooldgicas respectivas, son supuestos ficticos establevidos previamente en ley.

IV. 2. Posibles incumplimientos a la Ley de Proteccidn a los Animales del Distrito Federal.

El denunciante en su escrito de denuncia presentado ante €sta Procuraduria Ambiental v del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal manifiesta que, tanto el C. Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, como tas Titulares de la Secretaria de Salud
y de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, cometen una vislacion a diversas disposiciones de la
Ley de Proteceion a los Animales del Distrito Federal, en virtud'de que tienen “encomendado™ emitir el Reglamento de dicha
Leyval ipual que las Normas Zoologicas lo coal no se ha cumplido, no obstante haber pasado en éxceso el plazo fijado en las
disposiciones transitorias para tales efectos,

Al respecto, esta Procuraduria considera que para estar en aptitud de determinar la existencia o no de las presuntas violaciones
a la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal que aduce el denunciante en ¢l escrito referido en el apartado [ de
Hechos, numeral 1. de la presente Recomendacion, es necesano precisar las facultades v obligaciones de la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal v de las Secretarias de Salud v del Medio Ambiente, mediante el andlisis de la propia
distribucion de competencias que contiene, tanto la citada Ley. como el resto de disposiciones juridicas que rigen los act =

Medellin No. 202, Cuarto Piso, Col. Roma Sur, Delegacion Cuauht§moc)
Distrito Federal. Teléfono: 5265 07 B0 ext. 1101 y 1201
Pagina 5de g




=

0095

PROCURADURIA AMBIENTAL OFICINA DEL €. PROGURADOR

I‘x'l ¥ DL ORCENAMIENTO Expediente: PAOT-2003/CAJRD-336/SPA-171

TERRITORIAL DEL I.F
PAOT

IV. 2.1. Respecto a la competencia del C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal para expedir el Reglamento de la Ley de
Proteccion a los Animales del Distrito Federal v las Normas Zooldgicas,

RECOMENDACION 01/ 2004

México, . F.. a 30 de abril del 2004

De conformidad con las fracciones Ty [l del articulo 87 del capitulo relativo a “De la Competencia” de la Ley de Proteccion a
los Animales del Distrito Federal, la autoridad facultada para expedir, tanto las Normas Zoologicas & que hace referencia el
cuerpo normative de la misma, como los ordenamientos necesarios para el cumplimiento de esta ley, dentro de los que se
encuentra ¢l Reglamento de la misma, es el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, lo cual es congruente con el resto del
sislema juridico que confiere al Jefe de Gobierno, entre otras facultades, 1a de promulgar, publicar v ejecutar las leyes que
expida la Asamblea Legistativa del Distrito Federal, proveyvendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante
la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos,

Por su parte, la fraccidn VI del articulo 9° de la Ley de Proteccidn a los Animales del Distrito Federal, confiere a la Secretaria
de Salud y a la del Medio Ambiente, la facultad de proponer al Jefe de Gobierno del Distrito Federal los provectos de
Reglamento de esa Ley y las Normas Zooldgicas a las que se refiere el articulo 19 de la misma ley.

Respecto a la expedicion de estas disposiciones formalmente administrativas a las que se ha hecho referencia en los dos
pirrafos anteriores, las disposiciones transitorias de la misma Ley de Proteccidn a los Animales del Distrito Federal, en
particular los articulos Cuarto y Quinto Transitorios, establecen el plazo en que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera
expedirlas, en un afan de hacer efectiva la aplicacidn de 1a Ley.

En este orden de ideas, s¢ define, juridicam&h_w. al reglamento como ¢l instrumento por medio del cual el titular del drgano
gjecutivo, crea situacionds juridicas generales, abstracias e impersonales. para desarrollar v demallar una ley formal v
materflmente meguada flel drgano legislativo, para su mejor aplicacion. Si atendemos al 6rgano que conforme a la
Constifdgishr\tisn® . fachltad reglamentaria para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la Ley,
llegampasaJd; ﬁidn e que se trata de un acto formalmente administrativo, por emanar del érgano Ejecutivo.

TRIT™ "EDERAYL
Al respecto, cabe mencignar que tanto el articulo 122 base sepunda. fraceidn 11 inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como el articulo 67 fraccion TT del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, confieren la facultad
reglamentaria, de manera exclusiva y excluyente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Ambos precéplos. que incluso tienen
un origen y explicacion histérica que data de las Constituciones anteriores a la vigente, fortalecen ¢l hecho de que en nuestro
sistema juridico, la potestad reglamentaria sea propia v originaria del titular del Organo Ejecutivo, pues no se trata de una
delegacion de la facultad legislativa en el Poder Ejecutivo; pues la funcidn preponderante de los Reglamentos es detallar la
Ley que reglamentan, dentro de los limites v alcances de la misma, sin que por medio de éste se innove el sistema juridico,
pues esa funcidn le corresponde propiamente a la ley, al definir su objeto,

En este sentido, al no tratarse de una delegacidn de facultades del Poder Legislativo al Ejecutivo, sino el ejercicio de una
facultad propia v juridicamente diferente. incluso por imperative constituctonal v estatutario, el hecho de que diversas leyes
actuales exhorten al Ejecutivo a expedir un reglamenio de la misma, de ninguna manera lo obliga a ejercitar dicha faculiad,
convirtiéndose ¢n lo que doctrinalmente se conoce como una “obligacién imperfecta”, toda vez que el Titular del drgano
Ejecutivo puede gjercer libremente su facultad reglamentania, que como tal es potestativa a efecto de aclarar o detallar una Ley
determinada, con el limite de no exceder su ohjeto.

A mayor abundamiento cabe acotar que también seria juridicamente incorrecto sostener que, el hecho de que en diversus leyes
se exhorte al Ejecutivo a expedir el Reglamento en cierto plazo. quiera decir que solo en esos casos pueda ejercer esa facultad
que le es conferida por mandato constitucional, norma fundamental que juridicamente tiene una jerarquin superior al resto de
las leyes, pues de lo contrario podria estarse en la hipdtesis de una invasion de esferas competenciales, entre los distintoy
organos de poder.
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En este orden de ideas, si bien es cierto que los articulos cuarto y quinto transitorios sefialan que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal expedira en un plazo de 120 dias hibiles siguientes a la entrada en vigor de la Ley. ¢l Reglamento de la Ley de
Proteceion a los Animales del Distrito Federal y en un plazo de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor, las Normas
Zoologicas a las que se refiere la misma, haciendo una lectura sistemitica del resto de las disposiciones juridicas que rigen la
actuacion de la administracion pablica, y por ende del Titular del Ejecutivo, se debe interpretar que dichas disposiciones no
imponen propiamente una obligacién al Jefe de Gobierno, pues juridicamente la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no
podria exigir, via expedicion de una Ley, ¢l cumplimiento de una facultad que no se encuentra dentro de la esfer
constitucional de su competencia, pues al estar la facultad reglamentaria conferida de manera exclusiva al Ejecutivo, por
imperativo Constitucional, es posible interpretar que se trata de exhortos o intenciones que formula la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por medio de esta Ley al Jefe de Gobiemo, sugiriéndole liempos para que a la brevedad posible se detalle
+la misma para su mejor aplicacion.

Mexico, D, F., a 30.deabril del 2004

En este sentido, dado que el articulo 122 Constitucional base segunda, fraccion 11 inciso b) v el articulo 67 fraccion 11 del
Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal no imponen un plazo al Jefe de Gobiemo para el ejercicio de esta facultad, debe
considerar los plazos formulados dentro de los articulos transitonos contenidos en la Ley a reglamentar,

V. to a la competencia de las Secretarias del Medio Ambiente y de Salud del Distrito Federal para proponer

el Reglamenfo de la Ley de Proteccidn a los Animales y Ias Normas Zooldgicas,

Respeelg a h&%;u] que le confiere la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal a las Secretarias de Salud v del
Me m_.ﬁ_ng . pfira presentar ¢l proyeeto de Reglamento v de Normas Zoologicas, esta Procuraduria Ambiental v del
Ot %Mﬂ ermiforial del Distrito Federal considersque también se deben analizar las atribuciones dispuestas en estas
mai?@@%ﬁ]iipc sejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal en el articulo 35 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Puflica del Distrito Federal, pues dentro de la Administracion Publica, ésta es la unidad admimstrativa
ho, entre ofros, de la coordinacién de asuntos juridicos; asi como de formular y revisar los provectos de
reglamentos, decretos, acuerdos ¥ demas instrumentos juridicos con la finalidad de someterlos a consideracidn vy, en su caso,
firma del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

Lo anterior conlleva a concluir que no solo las dependencias sefaladas en la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito
Federal pucden presentar v s¢ ven involucradas en los proyectos de Reglamento y Normas yva que los mismos también pueden
ser formulados por la misma Consejeria Juridica ¥ de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal,

Durante la investigacion de la denuncia y a la fecha de emisidn de la presente Recomendacion quedd constatado que no se ha
expedido ¢l Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal m Norma Zooldgica alguna, lo cual se ve
corroborado por los informes rendidos por la Directora Juridica de la Secretaria de Salud, por la Directora General Juridica v
de Estudios Legislativos de la Consejeria Juridica y por el Director Juridico de la Seeretaria del Medio Ambiente del Gobierno
del Distrito Federal, en los que se informd que, al menos en esas dependencias, no se¢ han imeciade los trabajos para la
elabaracion de los provectos de Reglamento y de NMormas Zooldgicas, que puedan ser propuestos y sometidos a consideracion
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tal y como lo establece la Ley de Proteccidn a los Animales del Distrito Federal en
la fraccion V1 del articulo 9, quedando por ende muchos aspectos de la Ley pendientes de detallar para su mejor aplicacion.

En cuanto a lo manifestado por la Secrctaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, a través de su Director Jurnidico en
sentido de que “ne existe proyecto o anteprovecte de reglamento para la Ley de Proteccion a los Arimales, basicam
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En este sentido, la Procuraduria Ambiental v del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal considera. suponmiendo sin
conceder, que tales propuestas o iniciativas de reforma a la Ley de Proteccisn a los Animales del Distrito Federal, deberan ser
trabajadas en forma coordinada entre la Secretaria del Medio Ambiente v las dependencias involucradas en su estudio v
andlisis a efecto de ser sometidas a consideracion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal para cumplir, pn}stt.‘n;urmemﬂ'.. con
la expedicion del Reglamento de esta Ley.

Meéxico, D, F., a 30 de abril del 2004

Por otra parte, es importante destacar que el Capitulo V intitulado De Las Normas Zooldgicas para el Distrito Federal, en el
articulo 19 de la supracitada ley, el legislador establece que; “Ju Secreraria (se refiere a la Sceretaria del Medio Ambiente), en
eoordinacion con la Secretaria de Salud, emitira en el dmbito de su competencia lus normas zomldgicas para el Distrito
Federal,..." :

Al respecto, se debe analizar ¢ interpretar la competencia establecida en los articulos 8 y 9° de la Ley de Proteccion a los
Amimales del Distrito Federal, en los cuzles queda de manifiesto que es competencia del Jele de Gobierno del Distrito Federal
expedir las Normas Zoologicas y los ordenamientos necesarios para el debido cumplimiento, mientras que las Secretarias del
Medio Ambiente y de Salud, respecto de dichos elementos normativos tienen tnicamente la competencia para proponer los
proyectos de los mismos al Jefe de Gobierno, de lo anterior se colige que ambas dependencias no tienen ni estin facultadas
para_expedir las Normas Zooldgicas respectivas, v bien sélo tendrin la atribucion de elaborarlas o emitirlas contorme al
procedimié i ienins que fijen la Ley v el Reglamento,

%%%Wgﬂﬂeiah racién o emisién de las Normas Zoologicas por parte de la Secretaria del Medio Ambiente v
1)

0 ]Eﬁgh de Salud del Gobierno del Distrito Federal,
?}ERR!TGHIM_. DEL

Iv.

Debd Etﬂmm a gropia Ley de Proteceion a los Animales del Distrito Federal en el ultimo parrafo de su articulo 19
dis w Ll procedilicnio pava la eldboracion de las normas zeoligicas para el Distrito Federal se definiva en el
Reglamento de ln préSfite Ley.” Por ello al no existir Reglamento ain, no se encuentra debidamente instaurado el
procedimiento gue las Secreétarias de Salud y del Medio Ambiente deberdn utilizar para la elaboracion de las normas
zoologicas, pues en este caso en particular existe una remision expresa al Reglamento para su detalle, y dichas dependencias,
en atencion al principio de legalidad, no podrian emitir dichas normas sin apegarse al texto de la ley pues ello ira en

detrimento de la seguridad juridica e incluso podria verse afectada la esfera juridica de los particulares.

Al respecto, esta Entidad considera que las Secretarias del Medio- Ambiente y de Salud por ser las dependencias que cuentan
con facultad pama ello, en el ambito de sus respectivas competencias, deben atender lo establecido en la fraccion V1 del articulo
& de la Ley de Proteccidn a los Animales del Distrito Federal, y proponer al Jefe de Gobierno del Distrite Federal el proyecio
de Reglamento gue contenga los procedimientos a observarse en la claboracion de las Normas Zoologicas, a que hace
referencia la supracitada Ley, 1o antenior con el fin de-coadyuvar a que se cumpla con la expedicion de dicho ordenamiento
legal. a la brevedad.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que esta Procuraduria es competente para resolver el procedimiento
administrativo en el que se actia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 fraccion XTI, 67 fracciones I y I 10
fracciones [ y V', 18, 19, 32 v 33 de su Ley Orginica; 5° fracciones IT y ITI; 11 fraccienes T, TT v XTI y 36 del Reglamento de 1a
misma Ley invocada; 11 fracciones T y TV de la Ley de Proteccion @ los Animales del Distrite Federal, se emite la siguiente
Recomendacion que tiene por objeto promover ¢l cumplimiento de la Ley anteriorments citada:
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V. RECOMENDACION

México, D Fo,a 30 deabril del 2004

A la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, Titular de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal v o la doctora Asa
Cristing Laurell, Titular de la Secretaria de Salud del Distrito Federal:

UNICA.- Instruir a sus respectivas Direcciones de Asuntos Juridicos a que inicien y participen en forma coordinada en los

trabajos tendientes a elaborar el proyecto de Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal. ¢l cual
_ deberd contener ¢l procedimiento parala elaboracion de las Normas Zoolégivas, o que les sean presentados los andlisis de las
{\ -posibles inconsistencias que dicha Cey pudicra contener para que, en caso de considerarlo procedente, se someta a aprobacion
del €. Jefe de Gobierno del Distrito Federal un provecto de iniciativa de reformas de dicha ey

De acuerdo a las facullades de la Consejeria Juridica v de Servicios Legales del Gobierno del Distrito Federal establecidas en
los articulos 35 de la Ley Orginica de la Administracion Piblica del Distrito Federal y 114 fraccidn I del Reglamento Interior
de la Administracion Pablica del Distrito Federal, notifiquese a dicha unidad administrativa la presente Recomendacion. para
los efectos legales 25, ’

Hagase del conocimiento
la C, SEcBABURSuIud
Orgdnioa dg gy Sfildad,
dx:qm} e matjtica
O FEDERAL
De acmw_na_m'} numeral, en caso de aceptarla. dispondran de un plazo de quince dias mis para comprobar su
cumplimiento; asimismo, conforme al dispositivo aludido, en el supuesio de que no se acepte la presente Recomendacion,
deberin responder a esta Procuraduria con los razonamientos que motivaran su decision.

e la C. Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, doctora Claudia Sheinbaum Pardo v de
| Distrito Federal, doctora Asa Cristina Laurell. de que el plazo conforme al articulo 34 de la Ley
responder si aceptan o no lapresente Recomendacion. es de diez dias habiles contados a partir

De conformidad con los articulos 17 de la Ley Orgénica de esta Procuraduria y 18 de su Reglamento, se deberd hacer pablica
la presente Recomendacion,

ATENTAMENTE
EL PROCURADOR

ﬁNMQUE PROVENCIO

¢ oo Lic, lheana Villalobos Estrada.- Subprocuradors de Proteccion Ambiental.- Para su conocimiento; seguimiento v efectos.- Prese
Lic. Rolando Cafias Moreno.- Coordinador de Asuntos Juridicos v Recepeion de Denuncias.- Para su conocimiento v efest
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