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Subprocuraduria de Ordenamiento Terriforial

Expediente: PAOT-2015-471-SOT-133

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

CiudsddeMexco.s 94 pOT oS

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y X1, 6 fraccién IV, 15 BIS
4 fracciones |y X, 21, 27 fraccion Il y VI, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental.y
del Ordenamiento Terntonal del Distrito Federal 4 fraccién 1V, 52 fraccion |, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-471-
SOT-133, refacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la
presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 09 de febrero de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Distrito Federal, ejercié su derecho a solicitar la
confidencialidad de sus datos personales, denuncié ante esta Ins’ntucnon que {...) en ef predio ubicado
en Avenida Javier Rojo Gémez Nimero 724-B, Colonia Leyes de Reforma Il seccién, Defegacion
lztapalapa (...) se esta construyendo un inmueble que a la fecha ya cuenta con dos plantas, para lo
cual no cuenta con permiso o autorizacién alguna. Aunado a elfo se denuncia la emisién de particulas
a la atmésfera (...) ef predio intervenido cuenta con un pino de aproximadamente 9 metros de altura,
ejemplar que ha sufrido diversas afectaciones, en razén de que poco a poco, se le han ido arrancado
ramas conforme va avanzando la obra {...).—

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 23 de febrero de 2015, admitic a tramite la
denuncia presentada respecto de los presuntos incumplimientos en materia de construccion (obra
nueva), emisién de particulas a la atmésfera y derribo de arbolado en el predio ubicado en Avenida
Javier Rojo Gémez, nimero 724-B, colonia Leyes de Reforma Il seccion, Delegacion lztapalapa; el”
cual fue notificado en fecha 18 de marzo de 2015 mediante cédula.

En atencién a fo instruido en el numeral QUINTO del Acuerdo referido en el parrafo anterior, personal
adscrito a esta Subprocuraduria realizé los reconocimientos de hechos denunciados, levantando las
respectivas Actas Circunstanciadas, en donde se hizo constar lo siguiente:

Procuvatiuis Awbiantat v del Oedenamianto Yerdwrls
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Expediente: PAOT-2015-471-SOT-133

Recoréocimiento de hechos de fecha 16 de febrero de 2015:

{...) se observa una obra en proceso consistente en planta baja y primer nivel en etapa de obra negra
sin herreria, en planta baja con una reja negra, cubierto con ldminas metélicas acanaladas y ventanas
de segundo nivel cubiertos con plastico blanco y tiras de madera, en la azotea se observan varillas que
sobresalen {...) al fondo del predio se observa un arbol (cedro blanco), de aproximadamente 9 metros
de altura, al cual desde la via publica no se cbsetva si ha sufrido afectaciones en el tronco. Al tocar la
puerta nos atiende el (...) encargado de la obra, sefala que (...) el cedro lo van a tirar ya que estd
dafiado de la base y desconoce si el duefio cuenta con permiso. Cabe sefialar que la obra no cuenta
con lefrero con los datos de la construccion (...).

Recohocimiento de hechos de fecha 18 de junio de 2015:

{...) se observa un cuerpo constructive de dos niveles, asimismo se observan castillos armados para
un presunto tercer nivel, en planta baja se observan dos cortinas metélicas que se encuentran
cubiertas por una reja y ldmina; durante la presente no se constatan actividades de construccion ni
emisiones de particulas a la atmdsfera por dichas actividades. Es de sefalar que la construccion se
encuentra habitada (...).

Recohocimiento de hechos de fecha 18 de junio de 2015:

{...) se observa un cuerpo constructive de dos niveles, asimismo se observan castillos armados para
un presunto tercer nivel, en planta baja se observan dos cortinas metalicas que se encuentran
cubiertas por una refa y lamina; durante fa presente no se constatan actividades de construccion ni
emisiones de particulas a la atmosfera por dichas actividades. Es de sefialar que la construccién se
encuentra habitada (.. J.

Se observa un inmueble de dos niveles, que por sus caracteristicas se presume de recxente‘_;x
construccion, sin observar trabajos de obra durante la presente; sin embargo ya se encuentra
habitado. Cabe sefialar que no se observa el derribo del cedro blanco ubicado al fondo del predio
objeto de investigacion (...).

Requerimientos a las autoridades

Se solicité a las autoridades que cuentan con competencia para la atencion de los hechos
denunciados, lo siguiente:

Brosnradipia Sl
H.
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A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal.- (consulta en linea en la pagina
Web del Sistema de Informacién Geogréfica http://ciudadmx.df.gob.mx/). De la consulta efectuada, se
constaté que al predio objeto de investigacién le corresponde la zonificacion HC/3/40/B (Habitacional
con comercio en planta ba}a 3 niveles maximos de altura, 40% minimo de area libre, densidad Baja: 1
vivienda por cada 100 m?).

Ala Direccion General de Desarrollo Sustentable, de la Delegacion Iztapalapa (of. PAOT-05-300/300-
1328-2015, de fecha 17 de marzo de 2015). Solicitud, dictamen, autorizacién y resarcimiento
presentados para llevar a cabo derribo de arboles al interior del predio en comento. Mediante oficio
DGDD/DPDD/CDS/MUDPIA/197/15, de fecha 06 de abril de 2015, esa Direccion General informé que
no se encontré autorizacidén algupa, en virtud de lo cual mediante oficio
DGDD/DPDD/CDS/JUDPIA/I187/15, solicitd a la Direccién General Juridica y de Gobierno realizar
visita de verificacion al predio de referencia, la cual se ejecuté bajo el nimero de expediente
CVR/VV/OB/0181/2015, recayéndole |a suspension total y temporal de los trabajos de construccion por
no contar con Mamfestacmn de Construccmn tipo B, cuyos sellos fueron colocados el dia 3 de marzo
del presente afio.

A la Direccion General de Obras_y Desarollo Urbano de la Delegacion [ztapalapa (of. PAOT-05-
300/300-1334-2015, de fecha 17 de marzo de 2015). Enviar Registro de Manifestacion de
Construccion, asi como la Memoria Descriptiva y los Planos Arquitectonicos (plantas, cortes y
fachadas), Constancia de Alineamiento y/o nimero oficial, y Certificado de Zonificacion de Uso del
Suelo. Mediante oficio niUmero 12.200.285/2015, de fecha 07 de abril de 2015, esa direccién inform6
gue no cuenta con antecedentes documentales para los trabajos de construccién en comento.-----------

A la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Iztapalapa (of. PAOT-05-300/300-
1333-2015, de fecha 17 de marzo de 2015). Visita de verificacion en materia de construccién y derribo
de arbolado. Mediante oficio DJ/430/2015, de fecha 26 de marzo de 2015, esa Direccion General
informo que en fecha 24 de febrero de 2015, ejecutd la visita de verificacién expediente
CVR/AVIOB/81/2015, cuyo procedimiento se encuentra en substanciacion.

Informe a la persona denunciante

Mediante oficio PAQT-05-300/310-252-2015 de fecha 18 de marzo de 2015, esta Subprocuraduria
informé a la persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento para la atencion
de su denuncia, mismo que se notificé mediante cedula en misma fecha.

Frocuraduria Amblental v del Ordenamianie Terdtoriah del DF
Bubprocuraguris de Drdenamionio Territorial
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ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asf como la valoracién de las pruebas contenidas en el expediente
que nos ocupa, entre las que se encuentran documentales plblicas con valor probatorio pleno, vy se
realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo vy 30 BIS de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental vy del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccidn X y 94 primer
parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacidn supletoria.

Los hechos denunciados se refieren a los presuntos incumplimientos en materia de derribo de arbolado
con motivo de la construccion que se llevé a cabo en Avenida Javier Rojo Gomez, nimero 724-B, colonia
Leyes de Reforma lt seccién, Delegacién Iztapalapa.

Construccion {obra nueva)

El articulo 35 segundo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, sefiala que
la normatividad aplicable establecera los casos en que proceda la declaracién o registro de manifestacioén
de los particulares, como requisito para el ejercicio de facuitades determinadas. En estos casos, el
tramite estara basade en la recepcién y registro de la manifestacion bajo protesta de decir verdad de que
se cumple con las normas aplicables para acceder a dicho acto, acompafiada de los datos y documentos
que estas determinen, sin perjuicio de que la autoridad competente inicie los procedimientos que
correspondan cuando en la revision del tramite se detecte falsedad, en cuyo caso estara obligada a
presentar denuncia en el Ministerio Publico para la aplicacién de las sanciones penales
correspondientes.

Esto obedece a que. de acuerdo con el articulo 1° en su primer y segundoc parrafo del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, las disposiciones de dicho Reglamento y de sus Normas
Técnicas Complementarias, son de orden publico e interés social y que las obras de construccién,
instalacién, modificacién, ampliacion, reparacion y demolicion, asi como el uso de las edificaciones y los
usos, destinos y reservas de los predios del territorio del Distritoc Federal, deben sujetarse a las
disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento; de ese Reglamento,
sus Normas Técnicas Complementarias y demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables. -

El articulo 61 del Reglamento en comento establece que para ejecutar obras, instalaciones publicas o
privadas en la via publica o en predios de propiedad publica o privada, es necesario registrar la

Brucuraduria Ambienial y del Ordenamiente Torvitorial det BF
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manifestacion de construccion u obtener la licencia de construccion especial, salvo en los casos a que se
refieren los articulos 62 y 83 de ese Reglamento. -

En virtud de fo anterior, los articulos 47 y 48 del Reglamento de Construccion vigente para el Distrito
Federal, prevén que para construir, reparar, ampliar o modificar una obra o instalacién, el propietario o
poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables,
previo al inicio de los trabajos deberan registrar la manifestacion de construccidén correspondiente, para lo
cual el interesado debe presentar en el formato correspondiente y ante la autoridad competente, la
declaracion bajo protesta de decir verdad de cumplir con este Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

Asi mismo, el articulo 72 del referido Reglamento, establece que cuando fa obra se haya ejecutado sin
registro de manifestacion de construccion o licencia de construccion especial, y se demuestre que
cumple con este Reglamento v los demas ordenamientos legales respectivos, asi como con las
disposiciones del Programa, la Deiegamon concedera el reg!stro de obra ejecutada al propietario o
poseedor.

A su vez, el articulo 87 del citado ordenamiento dispone que la Secretaria y las Delegaciones, en la
esfera de su competencia, expediran las constancias, ceriificados, permisos, dictdmenes, licencias,
autorizaciones, registros de manifesiaciones que se requieran en relacion con las materias de
construccion y zonificacion, conforme a las pre\nsmnes que sobre requisitos y procedimientos establezca
el reglamento. _;

Asimismo, el articulo 3 del multicitado Regiamento establece que, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Desarrolio Urbano y la Ley Organica, la aplicacién y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones de ese Reglamento correspande a la Administracion, para lo cual tiene las siguientes
facultades:

“...} IV Registrar las manifestaciones de construccion, asi comeo oforgar o negar licencias de
construccion especial y permisos para la gjecucion de las obras y el uso de edificaciones y predios a que
se refiere el articulo 1 de este Reglamento; (...)

VI Practicar visitas de verificacién administrativa para que durante ef proceso de ejecucion y para que ef
uso que se haga o se haya hecho de un predic, estructura, instalacion, edificacion o construccidn, se
ajuste a las caracteristicas previamente registradas, (...}

XHL Imponer las sanciones correspondientes por violaciones a este Reglamento (...)".

B,

Broocuraduria Amblentsl y def Crddnamiento Teerforial et DF
Bubmprocuraduns de Ondenmmiento Territorial
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Al respecto, el articulo 124 fracciones Ill, IV y V del Reglamento Interior de la Administracién Publica del
Distrito Federal, dispone que son atribuciones basicas de la Direccion General Juridica y de Gobiermno: -

...y HL Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circufares y demdas
disposiciones juridicas y administrativas;

IV. Coordinar las actividades en materia de verificacion administrativa, ejerciendo las atribuciones del
Organo Politico- Administrativo en esta matena; -

V. Emitir las ordenes de verificacion que correspondan de acuerdo al &mbito de competencia del Organo
Politico- Administrativo, levantando las actas correspondientes e imponiendo las sanciones que
correspondan, excepto fas de caracter fiscal (...)".

Para él caso que nos compete, derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal
adscrito a esta Subprocuraduria, se constato la construccién de una obra nueva conformada por un
cuerpo constructivo de dos niveles en el predic de mérito,

En este sentido, 1a Direccion General de Obras y Desarrcllo Urbano de la Delegacion Iztapalapa informo
que los trabajos de construccién realizados en el predio de referencia, no contaron con antecedentes
documentales que ampararan su legalidad.

Adicionalmente, en fecha 24 de febrero de 2015, la Direccién General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion  iztapalapa, instrumentd visita de verificacion bajo el expediente numero
CVR/A/V/OB/0181/2015, al cual mediante Acuerdo de fecha 26 del mismo mes y afo, se ordend la
suspension total temporal de las actividades de construccion, toda vez que éstos se realizaron sin contar
con Registro de Manifestacion de Construccion Tipo B, difigencia que se ejecuté el 3 de marzo del afio en
curso mediante la colocacion de ios sellos respectivos.

No obfstante, de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria
en fechas 18 de junio y 26 de agosto del presente afio, dicho inmueble se encuentra habitado y ho
COntinfL’:an los trabajos de obra nueva.

En razon de lo anterior, corresponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno en la Delegacion
|Iztapalapa, concluir el procedimiento administrativo de verificacion numero CVR/AV/OB/0181/2015
mediante la emision de la Resolucion Administrativa correspondiente y remitir a esta Entidad copia de
dicho instrumento.

Provucaduris A
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En materia ambiental (afectacion de arbolédo) y emisiones de particulas.

Los articulos 118 y 119 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra para el Distrito Federal, establecen
que para realizar la poda, derribo y/o trasplante de arboles se requiere autorizacion previa de |a
Deiegaczon respectiva, la cual deberd estar sustentada mediante un dictamen técnico emitido por la
misma, que avale la factibilidad del derribo, poda y/o trasplante de arboles, aunado a respetar ‘lo
contemplado por la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-001-RNAT-2012, que establece los
requisitos y especificaciones técnicas que deberan cumplir las autoridades, empresas privadas vy
particulares que realicen la poda, derribo y/o trasplante de arboles.

Adicionalmente, el articulo 120 Bis de la E.ey Ambiental de Proteccion a la Tierra para el Distrito Federal,

establece que corresponde a las Delegaciones Politicas en su respectiva circunscripcion territorial, sin
perjuncrc de fas atribuciones conferidas a otras autoridades, llevar a cabo las acciones de inspeccion e
imposicion de medidas de seguridad, correctlvas o de urgente aplicacién y sanciones, respecto ala poda,
derribo y trasplante de arboles.

En ofro sentido, el articulo 151 de ia misma Ley, establece que quedan prohibidas, entre otras, las

emisiones de ruido que rebasen las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales para el Distrito
Federal correspondientes. Los propietarios de fuentes que generen cualquiera de estos contaminantes,
estan obligados a instalar mecanismos para recuperacién y disminucion de vapores, olores, ruido,
energia y gases o a retirar los elementos que generan contaminacion visual.

Para el caso que nos ocupa, derivado de los reconocimientos de hechos, se constaté la existericia de un
cedro blanco en pie con una altura aproximada de 9 m ubicado al fondo del predio objeto de
investigacion, el cual por sus caracteristicas ﬁsicas generales no presenta afectaciones.

Por otra parte, tampoco se constataron em:szones de particulas al ambiente como resultado de los
trabajos de cbra nueva.

Resultado de la Investigacion

1. Al predio ubicado en calle Avenida Javier Rojo Gomez, nlimero 724-B, colonia Leyes de Reforma
It seccion, Delegacion lztapalapa, HC/3/40/B (Habitacional con comercio en planta baja, 3 niveles
méaximos de altura, 40% minimo de area libre, densidad Baja: 1 vivienda por-cada 100 m%), de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarroflo Urbano vigente en Iztapalapa. --------mv-ev

Froquraduria Aol
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2 Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduna
. se constataron trabajos de construccién de un inmueble conformado por dos niveles en etapa de
- acabados, asf como la existencia de un individuo arbérec en pie que no presenta afectaciones
- fisicas; tampoco se constataron emisiones de particulas al ambiente.

3. Los trabajos de construccién se realizaron sin contar con Registro de Manifestacién de
- Construccién para obra nueva, incumpliendo el articulo 47 del Reglamento de Construcciones
. para el Distrito Federal.

4. La Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Iztapalapa instrumenté visita de
- verificacion administrativa en materia de construccién, con numero de expediente
- CVR\WVI/OB/0181/2015, a la cual recayd la suspensién de actividades total temporal: por lo que
- corresponde a esa Direccién General concluir dicho procedimiento administrativo de verificacion, e
- informar a esta Entidad el resultado de su actuacion.

5. No se constato la afectacién fisica del individuo arbéreo situado en el predio objeto de
- investigacién, ni la emisién de particulas al ambiente.

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se acta, por o que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancxen ofras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actta, de conformidad con o previsto en el
articulo 27 fraccion lHl, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamientc Territorial del
Distrito Federal.

SEGQNDO.~ Notifiqguese la presente Resolucién a la Direccién General Juridica vy de Gobierno de la
Delegacién Iztapalapa, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante.

Pagina8de 9
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CUARTO.- Remitase el expediente en ¢l que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo,

Asi lo proveyé y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambigatal v del Ordenamiento Territorial del Distriio_t:ederat. -
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