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CIUDAD DE. Méxlco

EXPEDIENTE: PAOT-2015-1401-SOT-513
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 9 § GCT 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccién IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21 y 27 fraccién Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccién 1V, 52 fraccién |, y 101 primer parrafo de
su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-
1401-SOT-513, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite
la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 11 de mayo de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccién | de la Ley de
Tran@fparencta y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, ejercidé su derecho a solicitar
que: ‘QL@, datos personales fueran considerados come infermacién confidencial denuncié ante esta
InstL\ el‘o;} que “(...) se construy¢ una vivienda de cinco pisos, este ultimo abarca la mitad del predio,
lo cyg ‘tontravienen la zonificacion que es HM/3/30. Dicha situacién ha puesto en riesgo la estabilidad
de mizdomicilio, el cual ya presenta un declive importante, desprendimiento de losa, ya se desprendio
el Iapfanado del frente de (...) mi domicilio (inferno como externo), las puertas ya no abren (...)
diVéI‘SOS cuartos de mi domicilio presentan cuarteaduras importantes (...)", en el predio ubicado en
Calle Tlhia'i(g) 308, manzana 166, Colonia San Felipe de Jesus, Delegacion Gustavo A. Madero.---

*

ATENCION.E.INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante el Acuerdo de fecha 16 de junio de 2015, admitié a tramite la
denuncia presentada respecto a los presuntos incumplimientos en materia de construccion (obra
nueva y riesgo estructural) y desarrollo urbano (zonificacion) en el predio ubicado en Calle Tixtla lote
2308, manzana 166, Colonia San Felipe de Jesus, Delegacién Gustavo A. Madero, dicho acuerdo se
notificd el 20 de agosto de 2015, mediante correo electrénico y en los estrados de esta
Subprocuraduria.

En atencién a lo instruido en el numeral SEXTO del Acuerdo referido en el parrafo anterior, personal
adscrito a esta Subprocuraduria se constituyé en las inmediaciones del inmueble de mérito, con la
finalidad de realizar la visita para los reconocimientos de los hechos denunciados, levantando las
respectivas actas circunstanciadas:
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Reconocimiento de hechos de fecha 21 de mayo de 2015: se observéd un inmueble de 5 niveles de
altura, dicho inmueble se encuentra totalmente terminado y aparentemente se encuentra
deshabitado.

Reconocimiento de hechos de fecha 18 de junio de 2015: se observé un inmueble de reciente
construcciéon de 5 niveles de altura, dado que el Ultimo nivel se encuentra remetido. No se observd
letrero con datos de la obra. Al momento de la presente visita se observan sellos de clausura
impuestos por la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Gustavo A. Madero.-—----

Reconocimiento de hechos de fecha 20 de octubre de 2015: se observo un inmueble de reciente
construccién con 5 niveles de altura, durante esa diligencia no se observan trabajos de construccion ni
elementos que indiquen la realizacién de dichas actividades, algunas ventanas cuentan con persianas
o cortinas, lo que aparenta estar habitado. Se observan 15 sellos de clausurados con nimero de
expediente INVEA/CYE/024/2015 impuestos por la Direccién General Juridica y de Gobierno de la
Delegaciéon Gustavo A. Madero. En cuanto a la separaciones de colindancias se aprecidé que en su
costado norte tiene una separacion de 5 cm y en su colindancia sur cuenta con una ;e.parggbn de 8

cm, aproximadamente. b
/ o
Requerimiento de manifestaciones y presentacion de pruebas é - ;;? ﬂé&
F P {
Se giré oficio al propietario, poseedor, y/o Director Responsable de Obra de la obra ubicada % 2t

Tixtla Lote 2308, manzana 166, Colonia San Felipe de Jesus, Delegacién Gustavo A.
emplazandolo para que aportara pruebas y se manifestara de los hechos denunciados. --------———-——--3’-
PRQ&,.,,,‘AD{’

'Y DEL OR,

Se solicité a las autoridades que cuentan con competencia para la atencién de Te‘%‘?f‘mas
denunciados, lo siguiente:

Requerimientos a las autoridades

A la Direccion General Juridica y de Gobiemo en la Delegacién Gustavo A. Madero.- (of. PAOT-05-
300/300-4290-2015, de fecha 17 de agosto de 2015) informar el estado que guarda el procedimiento
SV/INVEA/CYE/024/2015, asi como las razones que tuvo para hacerlo, y de ser el caso, proporcionar
copia de la Resolucién Administrativa emitida al efecto. Al respecto, mediante oficio
DGAM/DGJG/DJ/SV/JUDCI/691/2015 de fecha 25 de agosto de 2015 informé que una vez
substanciando el procedimiento administrativo de mérito en fecha 30 de abril del presente afo, se
emitié la resolucién administrativa, proporcionando copia de la misma.

A la Coordinacién de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal.- (oficio PAOT-05-300/300-4289-2015 de fecha 17 de agosto de 2015) instrumentar visita de
verificacién en materia de desarrollo urbano (zonificacién), particularmente respecto al numero de
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niveles permitidos, superficie minima libre y densidad, toda vez que unicamente se permiten 3 niveles
de altura, asi como proporcionar el 30% minimo de 4rea libre y la construccién de 1 vivienda por cada
100 m?® de |la superficie del terreno. Al respecto, mediante el oficio numero
INVEADF/DVMAC/6970/2015 de fecha 1° de octubre de 2015, informé que se ordend visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano y uso de suelo, sin embargo el personal especializado en
funciones de verificacion, rindié informe de inejecucion en virtud de que el domicilio antes sefialado
cuenta con sellos de clausurado, por la Delegacién Gustavo A. Madero.

Al Director General del Instituto de Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal.- (oficio
PAQOT-05-300/300-4288-2015 de fecha 17 de agosto de 2015) emitir el Dictamen técnico
correspondiente y remitir copia del mismo. Mediante oficio nimero ISCDF/DG/2015/0903 de fecha 28
de agosto de 2015 informé que esa descentralizada cuenta con atribuciones para ordenar la revisién o
evaluacion de las edificaciones existentes consideradas como de Alto Riesgo, o que por su tipo
pueden causar graves dafios o pérdida de vidas humanas en caso de contingencia. Por lo anterior, el
diglamen que se policité  corresponde realizarlo a la Unidad de Proteccion Civil de la citada

D?@tezg; 2 ‘j,gn, quien ggemas en su caso cuenta con facultades para imponer las medidas de mitigacién
SR o, " . < w am ; g %

quEs -e‘é}gteran y. en el supuesto de que la instancia indicada considere la existencia de un alto

ri ﬁ"c‘rmrﬁ @ediﬂca’bién, debera proceder a dar aviso por escrito a esa Entidad, adjuntando, en su

480 *1dé'f’el¢mentos que hayan sustentado tal determinacién.
ln.gggdpe a la persona denunciante

MEYEHte ofiEléHA0T-05-300/300-4380-2015, de fecha 20 de agosto de 2015, esta Subprocuraduria
infé?ﬁaﬁ‘ﬁiés-‘ﬁﬁé}rsona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento por parte de

eiteﬁpéihéaﬁiéﬁjo descentralizado, para la atencion de su denuncia, mismo que fue notificado el 21 de
agosto de 2015 nediante correo electrénico.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asi como la valoracién de las pruebas contenidas en el
expediente que nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
pleno, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccion X y 94 primer
parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria.

Construccion (obra nueva y riesgo estructural)

Es de sefialar que en fecha 27 de marzo de 2015 esta Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial
emitio la Resolucion Administrativa de la investigacién realizada en el expediente PAOT-2014-2147-
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SOT-1243 relacionada con el predio investigado, en la que se asenté que se ejecutd una obra con 5
niveles de altura sin contar con Registro de Manifestacién de Construccién, contraviniendo el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

En relacién con lo anterior, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal establece en su
articulo 72 fraccion |, que cuando la obra se haya ejecutado sin registro de manifestacién de
construccion, y se demuestre que cumple con dicho Reglamento y los demas ordenamientos legales
respectivos, asi como con las disposiciones del Programa, la Delegacién concederd el registro de
obra ejecutada al propietario o poseedor, siempre y cuando presente entre otros, la solicitud de
registro de obra ejecutada, con la responsiva de un Director Responsable de Obra y de los
Corresponsables, recibida la documentacién, la Delegacién procedera a su revision y practicara una
visita a la obra de que se trate, para constatar que cumple con los requisitos legales aplicables y se
ajusta a los documentos exhibidos con la solicitud de registro de obra ejecutada.

Al respecto, se realizaron tres reconocimientos de hechos, en los que se constatd un edificio de 5
niveles de altura, dicha obra esta completamente terminada; en los dos Ultimos no se constataron
actividades de construccion y el inmueble exhibia sellos de clausurado. Se observé que o ecto
a las colindancias, en su costado norte tiene una separacion minima de 5 cm y en su coli%ur
cuenta con una separacién minina de 8 cm, aproximadamente. e

En este sentido, la Direccion General Juridica y de Gobierno en la Delegacion Gustavo £
fecha 30 de abril de 2015 emitié la Resolucion Administrativa en la que se resolVié” impon,
propietario, poseedor del inmueble de interes, una multa equivalente al 5% del valor de las obf?
construccién realizadas, imponer el estado de clausura a la totalidad de los "trabéj_ds;%
construccién y ordenar la demolicién parcial de la construccion realizada en el inmueble Ge
referencia, misma que correra a cargo y por cuenta del propietario, poseedor y/o o? 3 (3
encargado del inmueble de mérito, debiendo demoler el cuarto nivel de la construcciaﬁ,ﬁg‘ibig?‘
presentar el documento idéneo con el que se acredite la legalidad de la tmal@é@'ﬁ?]ﬁ@ﬁ
construcciones realizadas en el predio materia del citado procedimiento. e

Ahora bien, el 166 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, establece que toda
edificacién debe separarse de sus linderos con los predios vecinos. En el caso de una nueva
edificacion en que las colindancias adyacentes no cumplan con lo estipulado, la nueva edificacion
debe cumplir con las restricciones de separacion entre colindancias como se indica en las Normas
Técnicas Complementarias del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.—---—=-=-r---m-

En este sentido, las Normas Técnicas Complementarias para Disefio por Sismo, establecen en su
apartado 1.10. Separacion de Edificios Colindantes, que toda edificacién debera separarse de sus
linderos con los predios vecinos una distancia no menor de 50 mm. En caso de que en un predio
adyacente se encuentre una construccidon que esté separada del lindero una distancia menor que la
antes especificada, debera dejarse en la nueva construccion una distancia tal que la separacioén entre
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las dos construcciones no sea menor de la suma de las requeridas para cada una, segln esta
seccion. Solo serd admisible dejar la separacion requerida para la construccién nueva, cuando se
tomen precauciones que, a satisfaccion de la Administracién, garanticen evitar dafios por el posible
contacto entre las dos construcciones durante un sismo. Asimismo, si se emplea el método
simplificado de analisis sismico, la separacion mencionada no serd, en ningun nivel, menor de 50
mm, ni menor que la altura del nivel sobre el terreno multiplicada por 0.007, 0.009 6 0.012, segtin que
la edificacion se halle en las zonas |, Il 6 111, respectivamente.

Adicionalmente, el articulo 172 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal establece
que, deben investigarse el tipo y las condiciones de las edificaciones colindantes en materia de
estabilidad, hundimientos, emersiones, agrietamientos del suelo y desplomos, y tomarse en cuenta en
el disefio y construccion de la cimentacién en proyecto.

En este sentido, el inmueble ubicado en Calle Tixtla Lote 2308, manzana 166, Colonia San Felipe de
Jesus, Delegacion Gustavo A. Madero, no conté con Registro de Manifestacion de Construccion ni
con las obligaciones sefialadas en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, por lo
que, t.aljjpblc'o consider6 la estabilidad de las edificaciones colindantes de conformidad con lo
por el refggjdo articulo 172 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, a
ar la separacién de colindancias.

% anterior, se observan incumplimientos en este sentido, toda vez que el inmueble

Hile Tixtla Lote 2308, manzana 166, Colonia San Felipe de Jesus, Delegacion Gustavo
Niﬂ@dérp o respeté lo establecido en la Norma Técnica Complementaria para Disefio por Sismo
de’-ﬁ‘Ré‘@l‘éhento de Construcciones para el Distrito Federal, respecto a la separacion de colindancias,
eﬁﬁamgyiar con los inmuebles colindantes a sus costados norte y sur de la misma calle.———-—-—-mmeeo—-

s TP E24 |
Du'gfi%%cj‘ﬁ'i%éﬁq’}anterior, toda vez que el proyecto no cumple con lo establecido en el articulo 172 del
Rggla(ﬁhﬂnt@_ge Construcciones para el Distrito Federal y la Norma Técnica Complementaria para
Disefio por Sismo del citado Reglamento, en relacién con considerar la estabilidad de los inmuebles
colindantes a los costados norte y sur, corresponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno en
la Delegacion Gustavo A. Madero, realizar visita verificacion con respecto revisar la minima
separacion de edificios colindantes al inmueble objeto de la denuncia, informando a esta Entidad las
acciones que realice.

Por otra parte, el Instituto de Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal cuenta con
atribuciones para ordenar la revision o evaluacion de las edificaciones existentes consideradas como
de Alto Riesgo, o que por su tipo pueden causar graves dafios o pérdida de vidas humanas en caso
de contingencia y corresponde a la Direccién de Proteccion Civil de la Delegacién Gustavo A.
Madero, emitir opinién técnica en materia de proteccion civil respecto a riesgo estructural del
inmueble investigado e imponer las medidas de mitigacion del riesgo que se requieran y en el
supuesto de que la instancia indicada considere la existencia de un alto riesgo en la edificacion,
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debera proceder a dar aviso por escrito al Instituto antes citado, adjuntando, en su caso, los
elementos que hayan sustentado tal determinacion.

Del desarrollo urbano (zonificacion)

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 15 de julio de 2010, establece en su articulo 33 fraccion Il, que la planeacion del desarrollo
urbano se ejecuta a través de los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano. Adicionalmente,
de acuerdo con el articulo 43 de la Ley en cita, las personas fisicas o morales, publicas o privadas,
estan obligadas a la exacta observancia de los programas.

Los articulos 3 fraccién XXV y 33 fraccién |l de la Ley de Desarrollo Urbano en comento dispone que
los Programas Delegacionales de Desarrolio Urbano son los instrumentos a través de los cuales se
establece o se ejecuta la planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una
Delegacion del Distrito Federal. g~
agr .
De la consulta realizada al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la Delegacid X ;'i‘;pstévo &
Madero, publicado el 12 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, dete |na qg‘ If
predio ubicado en Calle Tixtla nimero 2308, manzana 166, Colonia San Felipe de Jesusx{ple__l:egi%ic")'ﬁg
Gustavo A. Madero, le corresponde la zonificacion HC/3/30/B (Habitacional con Comercio en Pﬁb%
Baja, 3 niveles maximo de construccién, 30% minimo de érea libre, densidad B: Baja, 1 vivienda c'a“@g
100 m? de terreno). e

De la aplicacién de la Norma General de Ordenacién numero 1 Coeficiente de Ocﬁbaéi%ﬁiﬁ%ﬂﬂ
(COS) y Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS), se obtiene lo siguiente: --X-DEL

=r HERR!
Superficie del|Superficie de Su'pt-erhc;e % minimo de|Niveles sobre
maxima de

predio desplante sonstrucclon area libre banqueta

194.00 m? 135.8 m2(70%) |407 m? 58.2 m? (30%) |3

Fuente: Superficie total del predio, Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

De acuerdo con la zonificacién aplicable en el predio se permiten 3 niveles de altura, 407 m? de
superficie maxima de construccién, desplantandose en 135.8 m? de superficie, siendo necesario
proporcionar el 30% que corresponde a 58.2 m2 de area libre, sin embargo, la edificacion excede con
2 niveles de altura, toda vez que cuenta con 5 niveles de altura.
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Ahora bien, el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, no ejecutd visita de
verificacion en materia de desarrollo urbano en virtud de que el domicilio antes sefialado cuenta con
sellos de clausurado, por la Delegacién Gustavo A. Madero, no obstante corresponde a la
Coordinacién de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, realizar en el momento procesal oportuno visita de verificacion respecto al cumplimiento de
los niveles permitidos, la superficie maxima de construccion y la superficie minima libre, previstas en
la zonificacion HC/3/30/B establecida para el predio en investigacién conforme al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Gustavo A. Madero.

Resultado de la Investigacion

1. Al predio objeto de investigacién ubicado en Calle Tixtla numero 2308, manzana 166, Colonia
San Felipe de Jesus, Delegacion Gustavo A. Madero, le aplica la zonificacion HC/3/30/B
(Habitacional con Comercio en Planta Baja, 3 niveles maximo de construccion, 30% minimo de
area libre, densidad B: Baja, 1 vivienda cada 100 m? de terreno), de conformidad con el

Programa D%egacionai de Desarrollo Urbano vigente en Gustavo A. Madero.
LUAS A 1’{

wante losy reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
SMfzocuraduria se constaté la existencia de un edificio de 5 niveles de altura completamente
'tef@%ado sin actividades de construccion y con sellos de clausurado,.

f:‘q"éa?ﬁéccién General Juridica y de Gobierno en la Delegacion Gustavo A. Madero, en fecha 30 de
ol _QPEHIW' emiti6 la Resolucion Administrativa en la que resolvié imponer multa equivalente
.al 5% valor de las obras de construccion realizadas, el estado de clausura a la totalidad de
A jog'ta ai'._os de construccion y ordenar la demolicién parcial de la construccion realizada en el
AL iMieble de referencia (cuarto nivel).

4. Por lo que hace a la estabilidad de los inmuebles colindantes a los costados norte y sur,
corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno en la Delegacién Gustavo A.
Madero, realizar visita verificacion y revisar la separacion minima de edificios colindantes al
inmueble objeto de la denuncia. o

5. Corresponde a la Direccién de Proteccion Civil de Ia Delegacion Gustavo A. Madero, emitir

opinion técnica en materia de riesgo y en su caso, imponer las medidas de mitigacion respecto
a la separacion de colindancias.

6. El Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, no ejecutd visita de verificacion
en materia de desarrollo urbano en virtud de que el domicilio antes sefialado cuenta con sellos
de clausurado, impuestos por la Delegacion Gustavo A. Madero, no obstante, corresponde a la
Coordinacion de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal, realizar en el momento procesal oportuno visita de verificacion respecto al
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cumplimiento de los niveles maximos de construccion, la superficie maxima de construccién y
la superficie minima libre, permitidos en la zonificacion HC/3/30/B que corresponde al predio
investigado conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Gustavo A.
Madero.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacién y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccién Ill, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordeggiento
__ T SR

Territorial del Distrito Federal. : 5

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, a la Direcg}éh;[_G:t_a}jgr‘_a'l
Juridica y de Gobierno y a la Direccion de Proteccion Civil, ambas de la Delegacion -G,_Qé’_s_,avq;&.
Madero, a la Coordinacién de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion Administratida
del Distrito Federal. 3

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de_As_untbs Jurfdicos
para su archivo y resguardo. L L PROC-

Asi lo provey6 y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subbroc_urad!r iPde
Ordenamiento Territorial de la Procurad);ia Ambiental y del Ordenamiento Territorial ‘del Distrito
Federal.
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