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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,.a ¢ 8 ENE 2019

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV, 15 BIS
4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccion I, y 101 primer parrafo de su
Reglamento publicado el 03 de noviembre de 2009 en la Gacela Oficial del entonces Distrito Federal
normatividad aplicable de conformidad con el articulo Tercero Transitorio del nuevo Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Cuidad de México publicado el
22 de octubre de 2018 en la Gacela Oficial de la Ciudad de México, habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente nimero PAOT-2017-2151-SOT-896 y acumulado PAOT-2017-2738-S0T-1113
relacionado con las denuncias presentadas en este Organismo Descentralizado, emite la presente
Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fechas 06 de junio y 22 de agosto de 2017, dos personas que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ejercieron
su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion confidencial,
denuncian ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desamollo urbano (uso de suelo).
construceién (obra nueva), establecimiento mercantil (cajones de estacionamiento) e impacto vial por las
actividades que se realizan en el inmueble ubicado en Av. Miguel Angel de Quevedo nimero 353, colonia
Romero de Terreros, Alcaldia Coyoacan, las cuales fueron admitidas mediante Acuerdos de fechas 18 de
julio y 29 de agosto de 2017.

Para la atencion de las denuncias presentadas, se realizaron los reconocimientos de hechas, solicitudes de
informacion y verificacion a las autoridades competentes, y se informo a las personas denunciantes sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, Ill, V y IX y 25 Bis de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Terrilorial de la Ciudad de México, asi
como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente se analizd la normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), construccidn (obra nueva), establecimiento mercantil (cajones de estacionamiento) e impacto vial
como es: la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de Establecimientos Mercantiles, el Reglamento de
Construcciones todos para la Ciudad de México y el Programa Parcial de Desarrollo Urbano "Romero de
Terreros” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan.
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En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiens lo
siguiente:

1. En materia de construccion (obra nueva).

Durante el primer reconacimianto de hechos realizado por personal adscrito a esta unidad administrativa en
fecha 24 de julio de 2017, se constataron trabajos de instalacion de locales comerciales al interior de un
inmueble, no se observd letrero con datos de obra. -

En virtud de lo anterior, el representante del propistario del inmueble objeto de denuncia, informd que no
cuenta con Registro de Manifestacion de Construccion toda vez que no ejecutd obra nueva, sin embargo,
llevo a cabo trabajos de remodelacion y adecuacion con base al articulo 62 del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México, por lo que mediante escrito de fecha 27 de mayo de 2016 dio
aviso a la entonces Direccién de Desarrollo Urbano de la Delegacion Coyoacan, refiriendo que los trabajos
consistitia en: -

Reparacion de Herreria,
Reparacion de Instalaciones Eléclricas.
Reparacion de Instalaciones Sanitarias.
Reparacion de Instalaciones Hidréulicas.
Reposicion de Aplanados.
Colocacion de Loseta.
Trabajos de Carpinteria.
Trabajos de Impermeabilizacion en azotea.
Reparacién de Techumbres y Plafones.
Pintura y acabados

Al respecto, la entonces Direccion General de Obras y Desarrolio Urbano de la Delegacion Coyoacan,
informé que para el inmueble objeto de denuncia, cuenta con Registro de Manifestacién de Construccidn
RCOB/005/2005, de fecha 17 de enero de 2005 para obra nueva en 3 niveles con uso comercial y 11
cajones de estacionamiento, sin contar con Autorizacion de Uso y Ocupacién; sin embargo, dichos trabajos
son diferentes a los gue se ejecutaron recientemente.

Por su parte, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé un analisis del predio de mérito con
imagenes multitemporales obtenidas con la herramienta de Google Maps, del cual se advierte que en el
afa 2015 el inmueble contaba con 3 niveles, escaleras metalicas al exterior en la parte frontal, un pretil con
un tolde instalado sobre |a fachada;, en contraste con lo constatado en los reconocimientos de hechos
realizados por personal adscrito a esta unidad administrativa, respecto a las modificaciones al inmueble
consistentes en el retiro de una trabe de entrepiso ubicada en el segundo piso para la ampliacién de un
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vano, asimismo se modificod la techumbre de la azotea para la instalacién de iluminacién al estilo "diente de
sierra”, lo cual otorga una carga adicional, tal y como se muestra en las siguientes imagenes: —--—-=s—m——

Fuente. Google Maps, afio 2015 Fuente; Reconocimients de hechos por PADT, octubre 2018,

En conclusion, las modificaciones que se realizaron en el inmueble objeto de denuncia implicaron cambios
estructurales, por lo gue requeria de un Reqistro de Manifestacién de Construccién, sin que se haya
contado con el mismo, en confravencion con lo dispuesto en el adiculo 47 del Reglamenta de
Construcciones para la Ciudad de México, por lo que corresponde a la Alcaldia Coyoacan instrumentar
verificacion en materia de construccién, e imponer las sanciones aplicables. R —

2. En materia de desarrollo urbano {uso de suelo)

De la consulta realizada al SIG-SEDUVI, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacion
Habitacional Unifamiliar, Plurifamiliar, Oficinas ylo Comercio, 15 metros de altura, 30% de area libre,
de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Fraccionamiento Romero de Terreros” del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyoacan, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México en fecha 10 de agosto de 2010, el cual no incluye una Tabla de Usos de suelo
especificos en la que se determinen los usos de suelo permitidos y prohibidos por la zonificacion, tal y
como lo establecen los articulos 20 fraccion IV y 32 fraccidn |ll de la entonces vigente Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal (publicada en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 26 de enero de
1986) y que determine si los usos de suelo de plaza comercial, restaurante con y sin venia de bebidas
alcohdlicas, bares y venta de articulos en general se encuentran permitidos. wesssans

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta unidad administrativa, en el
lugar objeto de denuncia, se constaté que el inmueble es de uso comercial, cuenta en su fachada con
letrero con la denominacién "MERCADO ROMA COYOACAN® con giro de plaza comercial, al intenor se
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observaron varios locales comerciales en funcionamiento, con giros de restaurantes con y sin venta de
bebidas alcohdlicas, bares, cafeterias, venta de alimentos y de articulos en general,

En virtud de lo anterior, con la finalidad de contar con mayores elementos respecto a los hechos
investigados, personal adscrito a esta Subprocuraduria, realizé una consulta via internet por medio del
buscador “Google”, relacionado con el establecimiento mercantl denominade “MERCADO ROMA
COYOACAN", de la cual se desprende la pagina https://mrc.mercadoroma.com/, en la que se promociona
al lugar como una propuesta de mercado gourmet con 39 locales comerciales con distintos giros
(restaurantes con y sin venta de bebidas alcohdlicas, bares, cafeterias, venta de alimentos y de articulos en
general).

Al respecto, esta unidad administrativa giro oficio al propietario, poseedor y ocupante del inmueble
denunciado, a efecto de que realizara las manifestaciones que conforme a derecho corresponden y
presentara pruebas gue acrediten |a legalidad de |as actividades que se realizan. En respuesta a dicho
requerimiento, una persona que se ostentd como representante del propietario del inmueble, aporté copia
simple del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo, folic 41087-151VAMA16, de fecha 11
de noviembre de 2016, emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,
que certifica como aplicable la zonificacion Habitacional Unifamiliar, Plurifamiliar, Oficinas y/o Comercio, 15
metros de altura, 30% de area libre, documento que se encuentra en version digital en la pagina web del

Sistema de Informacién Geografica (http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/) de la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Es imporiante mencionar que para la determinacion de los usos de suelo permitidos en el citado
Certificado, se tomo como base el Dictamen Técnico namero DGDU/0402/10, de fecha 27 de abril de
2010, emitido por la Direccion General de Desarrolle Urbano de |a Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, e inscrito en el Registro de los Planes y Programas en el Libro VII/2010,
Volumen Uno, Acta 383 el 24 de agosto de 2010, el cual establece que a la zonificacién Habitacional
Unifamiliar, Plurifamiliar, Oficinas y/o Comercic del Programa Parcial de Desarrollc Urbano
“Fraccionamiento Romero de Termeros™ le comresponderan los usos indicados en la zonificacion HO
(Habitacional con Oficinas) de |a Tabla de Usos de Suelo del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente para Coyoacan, debiendo cumplir con lo establecido en la Norma Particular “Avenida
Miguel Angel de Quevedo", asi como el area libre y la altura méxima establecida en el Programa Parcial
multicitado

La emision de dicho Dictamen Técnico fue corroborada con la Direccion General de Desarrollo Urbano de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

En este sentido, del analisis realizado al Dictamen Técnico numero DGDU/0402/10, de fecha 27 de abril de
2010, se desprenden diversas inconsistencias.
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En pnmera instancia, la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad, emitic el dictamen
técnico con base en lo dispuesto en el articulo 17 de la entonces vigente Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal (publicada en la Gaceta Oficial del enfonces Distrito Federal el 26 de enero de 1896), el

cual establece lo siguiente:

...} Articulo 17.- (...}

Los programas parciales cuyo ambito espacial de validez esté comprendido dentro de una sola
delegacion se subordinaran al programa delegacional comespondiente {...).

Por lo que dicha Secretaria considerd que toda vez que el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
“Fraccionamiento Romerc de Terreros” del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigenie para
Coyoacéan, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha 10 de agosto de 2010, no
incluye una Tabla de Usos de suelo especificos en la que se determinen los usos de suelo permitidos y
prohibidos por la zonificacion, “(...) se sujetara a lo establecido en la Tabla de Usos del Suelo del Programa
Delegacional vigente para Coyoacan (...) Por lo tanto, se establece que a la zonificacion “Habitacional
Unifamiliar, Plurifamiliar, Oficinas y/o Comercio® del Programa Parcial de Desarrollo Urbano
“Fraccionamiento Romero de Terreros le comresponderan los usos indicados en la zonificacion HO
(Habitacional con Oficinas) de la Tabla de Uscs del Suelo del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para Coyoacan (...)".

En este sentido, en el multicitado Dictamen se aplica el Programa Delegacional de Desamolle Urbano
publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 10 de abril y 31 de julio de 1997, del cual se
advierte que los usos de suelo para calés, fondas, restaurantes, cantinas, bares, cervecerias, pulquerias y
video bares, y centro comercial se encuentran permitidos, tal y como se muestra en la siguiente imagen: -
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No obstante, el citado Dictamen fue emitido el 27 de abril de 2010 y cuatro meses después se publicd un
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Coyoacan, el dia 10 de agosto de 2010 en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

Mas aln, el Dictamen Técnico nimero DGDU/0402/10, de fecha 27 de abril de 2010, al encontrarse inscrito
en el Registro de los Planes y Programas de Desarrolle Urbano, contintia surtiendo efectos de manera
ilimitada prolongande la vigencia de un Programa que se encuentra abrogado, de conformidad con el
articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se publica el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para Coyoacan el dia 10 de agosto de 2010 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico, al
continuar emitiendo Certificados de Usos de Suelo hoy dia, como es el caso del Certificado Unico de
Zonificacién de Uso de Suelo folio 41087-151VAMA1G, expedido el 11 de noviembre de 2016, y de los

siguientes certificados expedidos para el funcionamiento de los locales ubicados en el predio: ——

1
Node | Superficle | Cartificado de Uso de
Denominacidn Giro Espacificar giro (m2) Suglo
g PERMACHEF Vent de arfieulos manyfaciurados ;EFE Sk ::mﬂ.:r o vinglon | A1057-151VAMATE
2 ROSA CAFE Cafeteria o fondas Caleteria 574 H10BT-15TVAMATE
3 CHILIPINES Verthginconlca eona | oo e 475 41087-151VAMAT
comadar
ida eisborada i Venta d
7 KANAYMA FARM TO TABLE Varla e cormids slsharaca i hela; e mimanion prapamdon ¥ | - s 41087-151VAMATE
comedor bebidas
LA CHARCU Venla de comidz elaborada sin
B TAPER A \enta de aimeniog 74 A1087-151VAMAIE
g PURO GUSTO Yanka de come Eiboraiash | 1y weriay Confiera 853 £1087-151VAMATE
Comemia & por mend  en
10 UCHIYA o 44 S1087-151VAMALE
SUDSTMENCaios
- : -
12 ENTRE RISA Y RISA B8 06 COMMA SRS | Vit b Anacion 855 S10ET1STVAMATE
| comedar
13 BIGOTES DE LEGHE Cafeturia o fondas Heladeria % HH0-151COMATE
14 CROQUINETTE SRR Ef':';'r':: dﬂ: OR03ST | \enta de pan y pasteles 8 41087-151VAMAS
5 THEUREL & THOMAS Venide “”c:;:: :umr OB | \eris e repcsierls e 77 S1DBT-15TVAMATE
16 CAFEXOLOGIA e “ﬂ:: ;umr RSN | borea do caralilon y posires 8.1 410B7-151VAMATE
v 8 elaborada 5 v ] e
17 TETAKAWI Wl conide Rl e dliwcics ARG Y | -y £1087-151VAMATE
comedar bebidas
QCHENTADCHD Venia de comida elaborada sin
: Venta & 1 4108715 1VAMATE
B Camitas pobl enta de abmenins y cenveza 10
21 KOME Taeoe m“mfwm“‘ Restaurantes de comida asidtea 79 1087151 VAMALE
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KUA 32 Venia de conide éiborada St | 7w soie de autor 5 4108715 1VAMATS
=]

3 KURATOGD Do Restouanie o8 41288-151MACY YT

Venta de comida de especialidades con ;
| M PIZZA UMMO e Venta de pizzas y pastas . 41087-151VAMA8

JACK'S BUTCHER 1R Vienta de comids slaboras sin
1087151V,
By | COYOACAN i Comida ripda 590 argentra i 1087-15TVAMA1S
2 MIX TAMAL Vortadh “;‘;:rm’i" Yanta da comida elabarada 52 A1087-151VAMATS
| SOUTHERM MEDITERRANEAN | Venis de comida de especialidades con ; ! 1087151
30 £000 GROUP acio de ; Prepamcion de comida 4 JOBT-151VAMA 16
Venta oe comda slaborada sin Yerla de aliménios prepatacos E
3 WOK IN ROIGA : 1 41087151 VAMATE
2 LA BARRACA VALENCIANA Vonta do comice éhboradn S0 | 1/uriee 0 alimanies 7% 4108715 1VAMA6
u ITALIAN TACO Venindecomideelsborsdash |, ., de almerkos 1 41087 151VAMATE
Vents de comida olaborats sin Venta de tacos drabes con venia

i 5
» TRIPOL fn 7 1087-151VAMAIE
3 LA REGIA Taquarias Taguerin 12 A10AT-151VAMA1S
% CASEUS MAC & LASAGNA Venta de canida elsboradasin | o e rente de autosenvicio 926 41087.151VAMATE

LA COCINA DE LA ABUELA Venta de conida slaborada sin
w LUCY ‘enln 08 almentos B AIET- 1S TVANALE
P Vienta de comida slaborada i Venta de comsia yucalsca con

» XANABA 5 41087 151VAMALE

Vena de comida de esceciaicades con . _
» TE CUIERD CLINGA e . Comida edpacdl vegotanand 4 41087151 VARA TG

Por otro lado, de la consulta realizada por personal adscrito a esta Subprocuraduria a la pagina de
Secretar/a de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, no se advirtieron los siguientes
certificados:

Node Superficie | Certificado de Uso de
4 BOTANAS Cafoteria 0 londas Vet de botanas 23 9164-151GOFE8
q BENDITA PALETA oo Yenta de Paietas de hieo 6 332882 151CRCA17D

Es importante sefialar que para la emisién del Dictamen Técnico nimero DGDU/0402/10, de fecha 27 de
abril de 2010, no se advierte que la determinacion de los usos de suelo aplicables a la zonificacion
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"Habitacional Unifamiliar, Plurifamiliar, Oficinas y/o Comercio” sean acordes a los objetivos del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano “Fraccionamiento Romero de Terreros”,

En segunda instancia, esta Subprocuraduria considera que la Secretaria de Desarrolle Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México de la Ciudad de México dejo de cbservar lo dispuesto en los articulos 25y 26 de la
Ley de Desarrollo Urbanc del entonces Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del entonces Distrito
Federal el 29 de enero de 1986, normatividad aplicable al caso concreto, los cuales establece o siguiente: -

(o)

Artlculo 25.- La revision de los programas se hard en funcidn de las determinaciones del sisterna
de informacién y de evaluacién a que se refiere esta Ley. Dicha revision se realizard por lo
menos cada sels afios, a partir de su entrada en vigor. En aguellos programas parciales en suelo
urbano y/o de conservacidn, cuya vigencia sea mayor, se podrd rewisar su conterido una vez
que haya transcurrido el plazo sefialado en esle articulo, para verificar la congruencia con otros
instrumentos y las variaciones econdmicas, ambientales y sociales que se hubisran producido en
el territorio.

Can los resultados de dicha revisién, podra determinarse §f los elementos gue dieron base a la
formulacion y aprobacidn del programa respectivo, persisten o si se debe iniciar el proceso de
modificacion al mismeo, en los términos de esta Ley.

Articulo 26.- La modificacidn o cancefacion de los programas, podrd ser solicitada por
particulares o por las instancias de representacion vecinal establecidos en la ley de la materia o
por las dependencias y entidades de la administracién Publica Federal o del Distrito Federal y
por la Asamblea, de acuerdo a las modalidades y requisitos establecidos en esta Ley y su
Reglamento, y se sujetarén a alguno de los siguientes procedimientos de tramite:

|, Propuestas de modificacion o cancelacion elaboradas por la Secretarfa para el mejor
cumplimienta de los objetivos de la planeacién del desarrolio urbano y el ordenamiento
territorial, estas propuestas se ajustardn a lo establecido en el apartado A de este
articulo (...)". -

Lo anterior es asi toda vez que en el apartado “1.5 Justificacién de la revisidn, medificacidn y actualizacicn
al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano 1987 del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente en Coyoacan (publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 2010), se establecio
como una justificacion para la revisién, modificacion y actualizacién del Programa Parcial de Desarrolio
Urbano “Fraccionamiento Romero de Terreros”, la ausencia de una Tabla de usos de suelo especifica. Sin
embargo, en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente se ratifico de nueva cuenia el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano "Fraccionamiento Romero de Terreros”, sin incluir una Tabla de
Uso de Suelo Especificos.
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En conclusién, inmueble objeto de denuncia con giro de plaza comercial, denominando “Mercado Roma
Coyoacan”, cuenta con varios locales al interior, con usos de suelo de restaurante con y sin venta de
bebidas alcohdlicas, cafeteria, restaurante bar y venta de articulos en general, para los cuales la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México de la Ciudad de México emitid los Certificados
Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo folios 41087-151VAMA16, 20110-151COMA16, 41289-
151MACY17, asi como el Dictamen Técnico nimero DGDU/0402/10, de fecha 27 de abril de 2010, en el
que determina que a la zonificacion Habitacional Unifamiliar, Plurifamiliar, Oficinas y/o Comercio del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Fraccionamiento Romero de Terreros” le corresponderan los usos
indicados en la zonificacién HO (Habitacional con Oficinas) de la Tabla de Usos de Suelo del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Coyocacan, en donde los usos de suelo plaza comercial,
restaurante con y sin venta de bebidas alcohodlicas, bares y venta de articulos en general, en todos los
niveles, se encuentran permitidos; sin embargo, prolonga la vigencia de un Programa gue se encuentra
abrogado {(PFDDU Coyoacén de 1997) y se desconoce sin los usos de suelo determinados como aplicables
son acordes a los objetivos del Programa Parcial referido.

Comresponde a la Secretaria de Desamrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad de México revisar Dictamen
Técnico namero DGDU/0402/10, de fecha 27 de abril de 2010, y los Certificados de Uso de Suelo emitidos
con base en el mismo, a efecto de que no se trasgredan las disposiciones legales en materia de desarrollo
urbane, ¥ en su caso, realizar las acciones legales tendientes a dejarlos sin efectos a fin de cumplir con la
normatividad aplicable. Asi mismo, en caso de ser procedente realizar una nueva dictaminacion con la
aplicacion del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan (2010) y con la
valoracién y apego de los objetivos del Programa Parcial de Desarrollo Urbano "Fraccionamiento Romero
de Terreros™; o en su defecto, se lieve a cabo el procedimiento establecido actuaimente en el articulo 34 de
la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México vigente, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México en fecha 15 de julio de 2010 y reformada el 22 de marzo de 2018, ante el aclual Congreso de la
Ciudad de Mexico. - -

Normas apficables conforme al Programa Parcial de Desarrolfo Urbano “Fraccionamiento Romero de
T! fre FDE-

Ahora bien, el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Fraccionamiento Romero de Terreros”, establece
que el predio objeto de denuncia se encuentra sujeto al cumplimiento de la Norma Particular “Miguel Angel
de Quevedo” y la Norma Complementaria; de las cuales |la primera establece que:

"(...) Los predios podran continuar con el uso actual. En caso de que quieran cambiar su uso,
podran optar por ef habitacional unifamiliar, plurifamiliar, oficinas y/o comercio, con una altura
méxima de 15 metros sobre nivel de bangueta. Asimismo y con el propdsito de proteger a la
zona habitacional unifamiliar en sus colindancias posteriores, no deberén tener vista hacia
esta zona y deberan respetar una franja minima de 20 metros excepto aquellos predios que
tengan una profundidad menor a 50 metros, libre de construccidn colindante con el uso
habitacional unifamiliar.”
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En este sentido, durante |os reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta unidad
administrativa, se constaté que el inmueble objeto de denuncia no cuenta con ventanales que den hacia la
parte posterior del inmueble con zonificacion habitacional unifamiliar; por lo que se adecia a lo establecido
en la Norma referida.

Por cotra parte, la Norma Complementaria establece que:

“(...) En caso de nuevas construcciones para uso 'no habitacional, en las zonas permitidas
por este Programa Parcial, no se aulonzara en su solucidn la vista hacia la zona habitacional,
los predios que dan frente a vialidades cuya zonificacion permite un uso distinto a la
zona habitacional unifamiliar deberan contar con sus accesos y salidas exclusivamente
por ef frente que da a estas avenidas, debiendo contar en su interior con el espacio
suficiente para fa realizacion de maniobras vehicufares (...}

De lo anterior, es importante aclarar que el inmueble en el que se desarrcllan las actividades mercantiles es
un inmueble preexistente, el cual sufrié modificaciones en su fachada. Ahora bien, la Norma en comento
establece gue sus accesos y salidas deberan ser exclusivamente por el frente que da a vialidad cuya
zonificacion permite su uso distinto al habitacional unifamiliar, es decir, hacia Av. Miguel Angel de Quevedo.

En este sentido, una de las personas denunciantes proporciond imagenes fotograficas en las que se
aprecia que los ventanales ubicados en la calle Prolongacién Zaragoza son utilizados como acceso
peatonal. Sin embargo, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria no se constato diche acceso. —

No obstante, a efecto de mejor proveer sobre el cumplimiento normative, se solicitd a 1a Coordinacion de
Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de Meéxico, instrumentar
visita de verificacion por cuanto hace al cumplimiento de la Norma Complementaria; la cual informé que en
fecha 13 de abril de 2018 ejeculd visita de verificacion nimero INVEADF/OV/DUYUS/1052/2018; por lo que
corresponde al citado Instiuto concluir dicho procedimiento, e imponer en su caso las sanciones
procedentes, por ser asunto de su competencia, de conformidad con los articulos 53, apartado B numeral 3
inciso b) fraccion lll de la Constitucian Politica de la Ciudad de México, 42 fraccion |l de la Ley Organica de
Alcaldias y 7 apartado A fraccion | inciso d) de la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa, ambas de
la Ciudad de México.

De lo antes expuesto, se concluye que las modificacicnes realizadas al inmueble, y se adecla a lo
establecido en la Norma Complementaria y la Norma Particular Miguel Angel de Quevedo”™, ———————
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3. En materia de establecimiento mercantil (legal funcionamiento, cajones de estacionamiento y
proteccion civil) e impacto vial

Legal funcionamrento
Durante los primeros reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta unidad

administrativa, se constaté un inmueble de tres niveles, con razén social "MERCADO ROMA COYOACAN",
al intenor, se constataron varios locales comerciales que aldn no se encontraban en funcionamiento.

Al respecto, en fecha 01 de agosto de 2017, quien se ostenté como el representante del propietario del
inmueble objeto de denuncia, informd no contar con permiso ante el Sistema Electrénico de Avisos y
Permisos (SIAPEM), toda vez que el establecimientc aun se encontraba sin funcionar sino en
remodelacion. -

En ese mismo mes y afio (agosto 2017), la entonces Direccion General Juridica y de Gobiermno de la
Delegacion Coyoacan, informd que derivado de una blsqueda en el archivo de la Jefatura de Unidad
Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos, y en el Sistema Electronico de Avisos y
Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), no cuenta con registro alguno para el inmueble objeto
de denuncia,

Posteriormente, durante los reconocimigntos de hechos realizados por personal adscrito a esta unidad
administrativa, en fechas 04 de julio y 30 de octubre de 2018, se constatd el funcionamiento del
“MERCADO ROMA COYOACAN"; al interior se constataron locales comerciales ofreciendo servicios; no se
observd acceso vehicular para estacionamiento ni cajones de estacionamiento al interior, Unicamente
servicio de valet parking. -

Por otra parte, a fin de allegarse de mayores elementos, personal adscrilo a esta unidad administrativa
realizd una consulta en la pagina web https.//mrc. mercadoroma.com/ del establecimiento denominado
“Mercado Roma Coyoacan”, en dicha pagina se advierte informacién respecto a la existencia de 39 locales
comerciales distribuidos en los 3 niveles del inmuehble, con distintos giros mercantiles, entre los gue
destacan la venta de alimentos, la venia de bebidas alcohdlicas, venta de articulos en general y servicio de
comedor para todos los locales en comento.

En razdn de lo anterior, esta unidad administrativa solicitd nuevamente a la Alcaldia Coyoacan, enviar todos
los antecedentes referentes a los locales comerciales que se encuentran funcionando en el inmueble objsto
de denuncia, por lo que la Jefatura de Unidad Departamental de Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos,
informé que cuenta con un Permiso y diversos Avisos de Funcionamiento, para el inmueble en general, asi
como para cada uno de |os locales que se encuentran al interior. —-

Para el inmueble en general denominado “Mercado Roma Coyoacan®, cuenta con los siguientes
antecedentes:
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Falla Fecha Denominacidn Gira Especificar gire {I m2)
fwisg de Bao Impacts MERCADD Virta de comids de
COAVAP2017.05- 01082017 ROMA | especisldades  con ::‘“ de slmentos | o0 o
QIDGZETSE COYOACAN | sarvicio de comader DR
y MERCADD
mﬂ PR Nl 2ENT ROMA | Restaurante
COYOACAN |

Ahora bien, para los locales comerciales que se encuentran funcionando al interior del inmueble, cuenta
con los siguienies Avisos de apertura de Establecimiento Mercantil de Bajo Impacto anie la Secretaria de
Desarrollo Econémico:

Local Folio Facha Denominacién Giro Espocificar giro Superficie | Contificado de Uso de
' (m2} Suslo
Venta de uniformes vy
COAVAPZINT-07- Venta da arficulos
0 1800215483 18072017 PERMACHEF ; ; , m especaies 574 4087 151VAMALG
2 %" fmn T3 | sn0sn017 ROSA CAFE Coiwmolndms | Cafetsria 57 | anoersivamae
COAVAP2017-07- Venta de comida elaborada .
3 | sontises | A00M2017 CHILIPINES i Comida goummat 475 | A10BT-151VAMALE
T EOAVAPZD 10T :
4 S100734 187 /022018 BOTANAS Caleteria o fondas Venta de botanas 23 9184.151GOFEE
COAVAPTOTT08 Ve de Paem o
5 | ymonery | NANT|  DENDIAPALETA oxo o s | 3msssicReAnD
COAVAPZ01T-08- KANAYMAFARMTO | Ventade comida slaborads | Venta  do  alimentos
COAVAP01T-02- LA CHARCU Verta de comida elaborada
& 170021853 17oaamy TAPERIA <5 comador | Venta de alimentcs | il 41087-151VAMA1G
COAVAPZO1T-07- Vents oe comda elaborada 1
Dukeetia | >
g 1800215494 pi Lariviin b PURO GUSTO s : y Confiteria 853 A1087-151VAMATS
COAVAPZO17-08- Comercio ol por manor
r ®
R UCHIYA oo st 44 | 4%087151VAMATE
COAVAP2017-07- Vet 3= comda etaboraca -
12 Vonatasgy | TVOTR0IT | ENTRE RISAYRISA Fisaclse Venta du alimentos 855 41087151 VAMAIS
13 mﬁ‘;ﬁgg:f"‘ 16042017 | BIGOTES DE LECHE Cafeteriao fondas | Heladeria % 20110COMATS
] COAVAPZOT05- Vents de comida elaborada
COAVAPZOIT08- ‘Vents de comita slaborada
15 isonaipia | 1S0BA01T | THEUREL & THOMAS ol Ventn de reposteriafina | 7.27 41087-151VAMATS
COAVAPZMT-07- Venta de comide elaborodn | Bare  de os
e CAFEXOLOGIA i D cargjil Y PP
COAVAP2017-07- Vents de comida slaborada | Verln  de  almanis
7 | mone | 20720V TETAKAW! et prece Rl 81 41087, 151VAMA1S
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|
| COAVARINT.07- QCHENRTAOCHD Venta de carrida elshorada | Verta de allmentos y 41087151 VAMA I
B ronzisae | OO caminas poblanas i coriedar cav 104 108 5
COAVARIONT.06- [ Venta de camida elabarada | Restaurante de comida
: 4 SA5TVAMAT
el 3000213658 J0mer2017 KOME $if nomeae iy 78 106715 L3
COAVAFINTT-08- Wenta de comida elzharada .
.4
il 1100221085 1109207 KA 32 P Taqueria de aufor B 41087-151VAMATE
COAVAFNITOE |
| . A1 2808-151MACY 17
23 2900313505 29085207 KURATO GO O Restaurante 98
Venta de comida de
| CONRPONA0- | e PEZA UMD especialidaes con senvico | Vienta de pizzas y pastas 8 41087-151VAMALG
1800236595
[ de comediod
25y | COAVAPZIIT-08- JACK'S BUTCHER IAR | Venta de comide elsborada | Commida  ripsda  fipo 1 1687151V ALAT
% | teoozizire | SOV COYOACAN sin comedee argentna d 0BRSS INAUALG
COAVAPZ0TT-DB- Vents de comids elaborada | Venla  de comida
29 0700217242 p7oa207 MEX TAMAL sin : R A2 41087-151VAMAIE
SOUTHERN Venta de comida de
a0 Cﬂ;;-;ﬁ;f:;;aﬂ DRAOS2017 | MEDITERRANEAN FOCD | especisiidades con senvcio | Preparacion de comida 4 410B7-151VAMAE
GROUP de comedor
; Venta de  alimentos
COAVAPICT-06- \ienta de comida efahorada
3| oz | 2O0BR017 | WOKINROMA SR Ema:u y ceveza| 10 41067-151VAMATE
COMNAP201T-08- LA BARRACA enia de comida elaborada ;
iz 1700218353 180a20:m7 VALENCIANA B Wenta de alimentos 7.35 A10B7-151VAMA G
g | COAVAPIOTIR: | yongonr | imaLANTACO | Ventadecomidaslaborada |\ oo e diimentos in 41087-151VAMAL§
1800212125 sin comedor
COAVAP2017-00- Venta de comida elaborada | Venta de facos drabes
+ 200219310 40ai2017 TRIPQLY sin comedor con venta de cerveza 7 41087-151VAMA1G
| COAVAPZ018-08- ]
E I 9 T I LA REGIA B Taquerias Taqueria 12 41087-151VAMA1S
COAVAP2017-06- CASEUS MAC & Venta de comida elaborada | Restauranta da =
% | 7 soozaen | 0082017 LASAGNA s comeder autosenicio 0.8 41087-151VAMA1E
| COAVAPZNT-OT- | LACOCHNADE LA Verls do comda elaborada
T | reozssas | T amiga ey cncomeder | Vet de shmenios B9 | 41087150vAMA15
COAVAPENT-06- | Venta de comide gcborads | Venla de comada
B | sz | 00820 KAVEA sin comedor yucatesa con cerveza 5 41087-151VAMALS
Venta de comida de :
s |COMAPRIBN | o s! e QUEROGUINGA | especidadescon service | S0 | I 41087-151VAMA1E
(002 A3e32 | de ; vegetariana

De lo anterior se desprende gque el Permiso de Impacto Vecinal con nimero 2333, emitido para el
establecimiento denominando "Mercado Roma Coyoacan”, Unicamente ampara el giro para restauranie, no
asi para plaza comercial,

Lo mismo sucede con los Avisos de Bajo Impacto emitidos a los locales comerciales, de los que se
desprende que la mayoria fueron emitidos para el giro de venta de comida elaborada sin servicio de
comedor, sin embargo, dentro de su giro especifico, ofrecen la venta de bebidas alcohdlicas al copeo, por o
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que debieron obtener un Permiso mas no Avisos de Bajo Impacto, de conformidad con lo establecido en los
articulos 2 fraccion Vil y 19 fraccion |l de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México.

Por otro lade, de los decumentos enviados por la Alcaldia, se desprenden dos Avisos de apertura para el
local nimero 35, para las razones sociales "TRIPOLI™ y “LA REGIA", con dislintas fechas de emisién, el de
“LA REGIA™ cuenta con una fecha reciente, sin embargo, existe una diferencia de superficies. toda vez que
el de “TRIPOLI" registré 7m?, mientras que las segunda 12m?.

Ahora bien, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé un comparativo respecto a los Avisos
aportados por la Alcaldia Coyoacan con los locales promocionados en la pagina web
https://mrc mercadoroma.com/, del establecimiento denominando Mercado Roma Coyoacan, y se advierte
que los locales 6, 11, 19, 20, 27, 28 y 33 no cuentan con Aviso o Permiso de la Alcaldia Coyoacén, por lo
que incumplen lo establecido en el articulos 2 fracciones I, IV y XVI, 18 fraccion Il, 26, 35 fracciones Xl y
XVl y 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, dichos locales son los
siguientes: -

Local Danaminackn (Ging
B DULCE DAM Dulearia
1 LO DIRAS DE CHIA Vents de bebadas
19 KOME Caletera
. PRIMUS Venta ge corvers
7 TINTO MX © ventadebotidas |
F: BARRA 57 Vienta do aliménios y bebidas sicchilicas
1 PORCO ROSSO Veenta de simentos y bebtadas sicohdiicas |

Ahora bien, la entonces Direccion General Juridica y de Gaobierno de la Alcaldia Coyoacan informé que
para el inmueble en comento instrumentd dos procedimientos de verificacion administrativa con numeros de
expaediente DGJG/SVR/420/17-EM y DGJG/SVR/D27/18-EM.

Por su parte, la Jefatura de Unidad Departamental de Calificacion e Infraccidn a Obras y Establecimientos
Mercantiles, envié copia de la Resolucion Administrativa de fecha 12 de julio de 2018, recaida al expediente
DGJG/SVR/027/18-EM, en la que determiné imponer multa por infringir las disposiciones de proteccion a
los no fumadores. -

Es importante senalar que en la resclucion administrativa referida en el parrafo antericr, personal adscrito a
la entonces Delegacion Coyoacan, hizo constar que el giro del inmueble es de locales comerciales con
venta de alimentos preparados, bebidas, ropa y utensilios, mismos que fueron amparados tras la
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presentacion del Permiso de Impacto Vecinal nimero 2333, y con el Aviso para el funcionamiento de
establecimientos mercantiles con girc de bajo impacto folio COAVAP2017-09-0100220156. Sin embargo
estos documentos, dnicamente amparan los giros para “Restaurante” y "Venta de comida de especialidades
con servicio de comedor”, no asi para la venta de bebidas, ropa y utensilios que fueron constatados durante
la visita de verificacion.

Por otro lado, respecto al procedimiento nimero DGJG/SVR/M20/17-EM, la citada Jefatura de Unidad
Departamental, informé que emitid Acuerde Administrative de fecha 02 de mayo de 2018, a fin de llevar a
cabo el levantamiento de suspensién de trabajos, actividades y servicios, en cumplimiento a lo determinado
dentro del Juicio de nulidad TJA 11-2304/2018, radicado en la Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso
de la Ciudad de México, promovido por responsable del establecimiento ubicado en el local 33 de Avenida
Miguel Angel de Quevedo nimero 353, colonia Romero de Terreros, Alcaldia Coyoacan.

De lo antes expuesto, se concluye que el establecimiento denominado "Mercado Roma Coyoacan®™ no
cuenta con Aviso que ampare el funcionamiento de la plaza comercial, asimismo, los locales comerciales
de impacto vecinal con giro de restaurante con venta de bebidas alcohdlicas que se encuentran
funcionando al interior (denominados “Kanayma Farm To Table", "Tetakaw!", "Ochentaccho”, "Kura io go”,
“Wok in Roma”, "Tripoli", "Xanaba") no cuentan con Permiso y los establecimientos ubicados en los locales
a6, 11, 19, 20, 27, 28 y 33 no cuentan con Aviso, por tanto incumplen los articulos 2 fracciones I, IV y XV,
19 fraccion |1, 26, 35 fracclones Xl y XV y 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de
México, oo

Por lo anterior, corresponde a la Alcaldia Coyoacan, instrumentar nueva visita de verificacion en materia de
establecimiento mercantil al establecimiento denominado 'Mercado Roma Coyoacan™ a los
establecimientos ubicados en los locales 06, 11 y 19, por cuanto hace a contar con Aviso; asi como los
establecimientos denominados "Kanayma Farm To Table”, "Tetakawi™, *Ochentaocha”, "Kura to go”, “Wok in
Roma’, "Tripeoli”, "Xanaba™ y a los locales 20, 27, 2B y 33, por cuanto hace a contar con Permiso para su
funcicnamiento, y que los giros ejercidos sean compatibles con los usos de suelo permmitidos, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México.

Cajones de estacionamiento e impacto vial

El articulo 76 del entonces vigente Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
(publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 29 de enero de 2004) establece que el
dictamen de impacto urbano o impacte urbano-ambiental tiene por objeto evaluar y dictaminar las posibles
influencias o alteraciones negativas causadas al entorno urbano (como es la movilidad) o al medio
ambiente por alguna obra publica o privada en el area donde se pretenda realizar, con el fin de establecer
las medidas adecuadas para la prevencidn, mitigacién y/o compensacion. ---
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De conformidad con el articulo 77 fraccion lll del Reglamento referido, se requiere dictamen de impacto
urbano o impacto urbanc—-ambiental para la obtencion de autorizacién, licencia o registro de manifestacién,
cuando se pretendan ejecutar proyectos de usos mixdos de 5,000 m® o mas de construccion.

Ahora bien, la superficie de construccién permitida para el predio de mérito, es el resultade de multiplicar la
superficie del terreno por el desplante y éste a su vez por el nimero de niveles, tal y como se indica en |a
siguiente tabla:

Superficie del predio | Desplanie (70%) Desplanie 70% x numers de niveles |
permitidos (5 yio 18 mis)
425 m? 287.6 m? 14875 m*

Del analisis realizado a los datos referidos en la tabla, se tiene que el inmueble de conformidad con la
zonificacion Habitacional Unifamiliar, Plurifamiliar, Oficinas y/o Comercio, 15 metros de altura, 30% de area
libre; permite una superficie maxima de construccion de 1,487 .5 m*. —

Por lo que, si bien en términos del entonces vigente Reglamento de la Ley de Desarmollo Urbano del Distrito
Federal, Gnicamente se requiere contar con dictamen de impacto urbano cuando la superficie de
construccion sea igual o mayor a 5,000 m?, lo cierto es que el establecimiento denominado "Mercado Roma
Coyoacan” requiere contar con cajones de estacionamiento, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México.

Al respecto, el articulo 10, fraccion XIV de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México,
prevé que los titulares de los establecimientos mercantiles tienen enire otras, la obligacién de contar con los
cajones de estacionamiento que determinen para cada uso los Programas Delegacionales o Parciales de
Desarrollo Urbano y las normas técnicas complementarias para el proyecto arquitectonico del Reglamento
de construcciones.

Asimismo, el articulo 11, fraccion VIl de la citada Ley, prevé que se encuentra prohibido a los titulares de
establecimientos mercantiles, y sus dependientes, realizar, permitir o participar en la utilizacién de la via
publica para la prestacion de servicios o realizacion de las actividades propias del giro mercantil de que se
trate.

Ahora bien, como se constatd en los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
unidad administrativa, el inmueble no cuenta con accesos vehiculares para estacionamiento, sin embargo,
se ofrece el servicio de valet parking.

En esle sentido, el arficulo 52 de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México,
establece que los establecimientos que no cuenten con cajones de estacionamiento en &l mismo local,
deberan adoptar alguna de las siguientes modalidades:
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|. Prestar directamente o a través de un tercero el servicio de acomodadores de wvehiculos,
motocicletas v bicicletas, sin estacionarios en la via pablica o banquetas;
Il. Adquirir un inmueble que se destine para ese fin; —

lll. Celebrar contrato de arrendamiento de un inmueble para prestar el servicio, o
IV. Celebrar contrato con un lercero para la prestacién del servicio de estacionamiento,

Al respecto, de las constancias que obran en la Alcaldia Coyoacan y que fueron remitidas a ésia
Subprocuraduria, se desprende un "Convenio de prestacién de servicios de valet parking” (sic) de fecha 01
de julio de 2017, con vigencia hasta el 30 de junio de 2018, documento que si bien corresponde a un
Contrato de Prestacion de Servicios de Acomodo de Vehiculos, dispuesto en el articulo 52 fraccidn | de la
Ley de Establecimientos Mercantiles, el mismo ya no se encuentra vigente y es Gnicamente para el
servicio de valet parking, no asi el inmueble destinado para eslacionamiento.

Cabe mencionar que, en la resolucién administrativa con nimero de expediente DGJG/SVR/027/18-EM,
emitida por la Direccion General Juridica y de Gobiemo de Ia entonces Delegacion Coycacan, el particular
presentd un “Convenio para estacionamiento” para el “resguardo de 160 vehiculos en el domicilio ubicado
en Avenida Miguel Angel de Quevedo 310 y 286" (sic), sin que se haya remitido copia del mismo, por lo que
se desconoce su alcance y vigencia, ni se advierte que se haya hecho constar en la citada resolucion que
se haya verificado la existencia y funcionamiento del estacionamiento en las condiciones referidas, -—--—-

Es importante sefalar que en el litime reconocimiento de hechos reallzado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria se constaté un estacionamiento colindante al establecimiento “Mercado Roma Coyoacan”,
el cual ostenta una lona con la leyenda “ESTACIONAMIENTO PUBLICO" "MERCADO ROMA”, weeresereemesnes

Por lo anterior, corresponde a la Alcaldia Coyoacan instruir visita de verificacidn en materia de
establecimiento mercantil, a efecto de corroborar que el establecimiento mercantil cuente con los cajones
de estacionamiento requeridos y con un contrato vigente para la prestacion del servicio de estacionamiento
en un inmueble, considerando para ello que el inmueble en el que se proporcione el servicio de
estacionamiento cuente con uso de suelo permitido, conforme a lo dispuesto en el arliculo 52 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Cludad de México,

Proteccion Civil

El articulo 2 fraccion XIX de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, establece
que el Programa Interno de Proteccion Civil, es el instrumento de planeacién que se implementa con la
finalidad de determinar las acciones de prevencion, auxilio y recuperacion, destinadas a salvaguardar la
integridad fisica de las personas que habitan, laboran o concurren a determinados inmuebles, asi como
para proteger las instalaciones, bienes, entomo e informacién, ante la ocurrencia de fendmenos
perturbadores, -
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El articulo 10 Apartado A fracciones VIl y X| de la Ley referida establece que las personas titulares de los
establecimientos mercantiles de bajo impacto, impacto vecinal e impacto zonal tienen |la obligacion de
contar en su caso y cuando asi se requiera con un programa interno de proteccian civil, de conformidad con
la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal y su Reglamento; dicho programa debera ser
revalidado cada afio. De igual forma, evitar aglomeraciones en la entrada principal y salidas de emergencia
que obstruyan la vialidad, el paso peatonal o que pongan en riesgo la seguridad de los usuarios o
peatones. Las salidas de emergencia deberan estar debidamente sefaladas al interior de los
establecimientos mercantiles, y cuando las caracterisiicas del mismo lo permitan deberan ser distintas al
acceso principal de conformidad con la Ley del Sistema de Proteccién Civil de la Ciudad de México y su
Reglamento,

Adicionalmente, el articulo 89 fraccion IV de la Ley del Sistema de Proteccién Civil de |3 Ciudad de México,
establece que el Programa de Proteccion Civil debera implementarse en aquellos establecimientos
mercantiles, entre los que se incluyen todos los giros considerados por la Ley de Establecimientos
Mercantiles como de Impacte Zonal y Vecinal, y establecimientos de bajo impacto.

Al respecto, de la resolucion administraliva con nimero de expediente DGJG/SVR/027/18-EM, se
desprende que el particular presenté la Aprobacion del Programa de Proteccidn Civil con nimero de oficio
JEF/DPC/0263/2018, PC/O577/2017 de fecha 23 de enero de 2018, para “Mercado Roma Coyoacan” por lo
que no impuso sancion alguna respecto a dicha materia.

Ahora bien, al tratarse de un establecimiento mercantil en el que se encuentran operando distintos locales
comerciales, esta Subprocuraduria no cuenta con informacién respecto a si el Programa Interno presentado
incluye a todos los locales comerciales y en los términos establecidos en el articulo 89 fraccion V de la Ley
del Sistema de Proteccion Civil de la Ciudad de México, toda vez que no fue proporcionado por la Alcaldia
Coyoacan.

En este sentido, se solicitt a |la entonces Direccidn de Proteccion Civil de la Alcaldia Coyoacan,
instrumentar evaluacién en materia de proteccion civil con la finalidad de determinar las acciones de
prevencion, auxilio y recuperacion, destinadas a salvaguardar la integridad fisica de las personas que
laboran ¢ concurren a dicho inmueble, asi como proteger las instalaciones, bienes, entorno e informacicn
ante la ccurrencia de los fendmenos perturbadores; sin que a la fecha de emision de la presente se cuente
con respuesta. -

Cormresponde a la Alcaldia Coyoacan, ejecutar visita de verificacion en materia de establecimiento mercantil
y proteccién civil a efecto de constatar que el establecimiento “MERCADO ROMA COYOACAN" cuente con
Programa Interno de Proteccidn Civil que incluya a todos los locales comerciales, asl come que cuente con
salidas de emergencia en los iérminos establecidos en la Ley de Establecimientos Mercantiles y la Ley del
Sistema de Proteccion Civil.

Medellin 202, piso 5, colonia Rama Sur, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México

paoct.mx T.5265 0780 ext 13621
Pagina 18 de 22




o i PROCURADURIA AMBIENTAL ¥ DEL ORDENAMIENTO

GOBIERNDO DE LA .
o CEUDAD DE MEXICD TEFI_R‘ITORFAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
6 mAAL INWCADOR S * G DEBEE SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Expediente PAOT-2017-2151-SOT-896
y acumulado PAOT-2017-2738-SOT-1113

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actda, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de
la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90
fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del Codigo
de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Av. Miguel Angel de Quevedo numero 353, colonia Romero de Terreros,
Alcaldia Coyoacan, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano
"Fraccionamiento Romero de Terreros" del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
para Coyoacén publicado en |la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha 10 de agosto de
2010, le corresponde la zonificacion Habitacional Unifamiliar, Plurifamiliar, Oficinas y/o Comercio,
15 metros de altura, 30% de area libre.

Se encuentra sujetc a la aplicacion de la Norma Complementaria General y la Norma Particular
“Avenida Miguel Angel de Quevedo”,

2. Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria y la informacion obtenida via internet, se constatdé la modificacion de un inmueble
preexistente de 3 niveles, sin ostentar letrero con datos del Registro de Manifestacion de
Construccion; el cual posteriormente ostentd un letrero con la denominacion "MERCADO ROMA
COYOACAN", y al interior la existencia de varios locales comerciales en funcionamiento, con
distintos giros comerciales (restaurantes con y sin venta de bebidas alcohdlicas, bares, cafelerias.
venta de alimentos y de articulos en general); sin constatar cajones de estacionamiento dentro del
mismo inmueble. o

3. Las modificaciones que se realizaron en el inmueble objeto de denuncia implicaron cambios
estructurales, por |o gue requeria de un Registro de Manifestacién de Construccion, sin que se haya
contado con el mismo, en contravencién con lo dispuesto en el articulo 47 del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México, por lo que corresponde a la Alcaldia Coyoacan
instrumentar verificacién en materia de construccion, e imponer las sanciones aplicables, por asunto
de su competencia de conformidad con lo dispuesto en los articulos 53 apartado A, numero 12
fraccion Xl y apartado B inciso a) fraccion XXII de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
29 fracciones Il y X1, 32 fraccién Vill y 71 fraccién | de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de
México. i

4, Cuenta con Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo folios 41087-151VAMA16, 20110-
151COMA16, 41289-151MACY 17, de fecha 11 de noviembre y 26 de agosto de 2016, y 14 de junio
de 2017, emitidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de Mexico, que
certifican como aplicable la zonificacion Habitacional Unifamiliar, Plurifamiliar, Oficinas y/fo
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Comercio, 15 metros de altura, 30% de area libre, y con base en el Dictarnen Técnico ndmero
DGDU/0402/10, que establece que ante la omision de coniar el Programa Parcial “Fraccionamiento
Romero de Terreros' con una Tabla de Usos de Suelo Especifica. los predios con zonificacion
Habitacional Unifamiliar, Plurifamiliar, Oficinas ylo Comercio, se sujetaran a los usos de suelo de la
zonificacion Habitacional con Oficinas del Programa Delegacional de Desamollo Urbano para
Coyoacan, publicado en fecha 10 de abril de 1997 en la Gaceta Oficial del entonces Distrito
Federal, en donde los usos de suelo para plazas, centros comerciales, cafés, restaurante y bares se
encuentran pemmitidos.

5. El Dictamen Técnico nimero DGDU/0402/10, de fecha 27 de abril de 2010, prolonga la vigencia de
un Programa que se encuentra abrogado (PDDU Coyoacan de 1997) al continuar emitiéndose
Certificados de Uso de Suelo con su aplicacion y se desconoce si los usos de suelo determinados
como aplicables son acordes a los objetivos del Programa Parcial “Fraccionamiento Romero de

Terreros”.

6. Corresponde a la Secretaria de Desarrolic Urbano y Vivienda de la Ciudad de México revisar
Dictamen Tecnico nimero DGDU/0402/10, de fecha 27 de abril de 2010, y los Certificados de Uso
de Suelo emitidos con base en el mismo, a efecto de que no se trasgredan las disposiciones legales
en materia de desarrollo urbano, y en su caso, realizar las acciones legales tendientes a dejarlos sin
efectos a fin de cumplir con la normatividad aplicable. Asi mismo, en caso de ser procedente
realizar una nueva dictaminacion con la aplicacién del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente en Coyoacan (2010) y con la valoracion y apego de los objetivos del Programa Parcial de
Desarrollc Urbanc “Fraccionamiento Romero de Terreros™. © en su defects, se lleve a cabo el
procedimiento establecido en el articulo 34 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México
vigente, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha 15 de julio de 2010 y
reformada el 22 de marzo de 2018, ante el actual Congreso de la Ciudad de México. ——————eeeeeee

7. El Instituto de Verfficacién Administrativa de la Ciudad de México, ejecutdé procedimiento de
verificacion namero INVEADF/OVIDUYUS/1052/2018, por lo que, corresponde a citado Instituto
concluir dicho procedimiento e imponer en su caso las sanclones procedentes, por sar asunto de su
competencia, de conformidad con los articulos 53, apartade B numeral 3 incizo b) fraccién |1l de la
Conslitucion Politica de la Ciudad de México, 42 fraccion |l de la Ley Organica de Alcaldias y 7
apartado A fraccidn | inciso d) de la Ley del Instituto de Verificacién Administrativa, ambas de la
Ciudad de México. —

8. El establecimiento denominado "Mercado Roma Coyoacdn® no cuenta con Aviso que ampare el
funcionamiento de la plaza comercial, asimismo, los locales comerciales de impacio vecinal con giro
de restaurants con venta de bebidas salcohdlicas gue se encuentran funcionando al interior
{denominados "Kanayma Farm To Table”, “Tetakawi”, "Ochentaocho”, “Kura to go”, "Wok in Roma”,
“Tripoli®, "Xanaba™ y los locales 20, 27, 28 y 33) no cuentan con Permiso y los establecimientos
ubicados en los locales 06, 11 y 18, no cuentan con Aviso, incumpliendo los articulos 2 fracciones

Medellin 202, piso 5, colonia Roma Sur, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de Meéxico
paot.mx T.5265 0780 ext 13621
Pagina 20 de 22




10

11.

12

13

’ﬂ ORIER D PROCURADURIA AMBIENTAL ¥ DEL ORDENAMIENTO
GO : 0O DE LA A
o O CIUDAD DE MEXICO TEHFiTCIR‘IAL DE LA CIJDAD DE MEXICO
CUOAD INMOYADONA ¥ (8 BAUTCHOS SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(=]

Expediente PAOT-2017-2151-S0T-896
y acumulado PAOT-2017-2738-SOT-1113

I, IV y XVI, 19 fraccion Il, 26, 35 fracciones XIIl y XVI y 39 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles de la Ciudad de México.

Corresponde a la Alcaldia Coyoacan, instrumentar nueva visita de verificacion en materia de
eslablecimiento mercantil a la plaza comercial “Mercado Roma Coyoacan” y los establecimientos
ubicados en los locales 06, 11 y 19, por cuanto hace a contar con Aviso, asi como los
establecimentos denominados “Kanayma Farm To Table”, “Tetakawi”, "Ochentaccho”, “Kura to go',
“Wok in Roma®, “Tripoli®, “Xanaba" y los locales 20, 27, 28 y 33, por cuanto hace a contar con
Permiso para su funcionamiento, y que los giros ejercidos sean compatibles con los usos de suelo
permitidos, de conformidad con lo establecido en la Ley de Establecimientos Mercantiles para la
Ciudad de México.

Respecto a los cajones de estacionamiento, cuenta con Contralo de Prestacion de Servicios de
Acomodo de Vehiculos, aclualmente sin vigencia; y se tiene conocimiento de que cuenta con un
Contrato para la prestacion del servicio de estacionamiento de 160 vehiculos en el predio ubicado
en Avenida Miguel Angel de Quevedo, nimero 310 y 286, sin que se conozca su alcance y

vigencia

Corresponde a la Alcaldia Coyoacan instruir visita de verificacion en materia de establecimiento
mercantil a efecto de corroborar que el establecimiento mercantil cuente con los cajones de
eslacionamiento requeridos y con un contrate vigente para la prestacion del servicio de
estacionamiento en un inmueble, considerando para ello que el inmueble en el que se proporcione
dicho resguardo cuente con uso de suelo permitido, conforme a lo dispuesto en el articulo 52 de la
Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México. -—- -

Se tiene conocimiento de que en el procedimiento de verificacion administrativa numero
DGJG/SVR/027/18-EM iniciado por la Alcaldia Coyoacén, el particular presentd la Aprobacién del
Programa de Proteccion Civil con nimero de oficio JEF/DPC/0263/2018, PC/0577/2017, de fecha
23 de enero de 2018, para "Mercado Roma Coyoacan” por lo que no impuso sancion alguna
respecto a dicha materia. No obstante, esta Subprocuraduria no cuenta con informacién respecto a
si dicho Programa incluye a todos los locales comerciales y en los términos establecidos en el
articulo 89 fraccion V de la Ley del Sistema de Proteccién Civil de la Ciudad de México

Corresponde a ia Alcaldia Coyoacan, ejecular visila de verificacion en materia de establecimiento
mercantil y proteccion civil a efecto de constatar que el establecimientc “MERCADO ROMA
COYOACAN" cuente con Programa Interno de Proteccion Civil que incluya a todos los locales
comerciales, asi como que cuente con salidas de emergencia en los términos establecidos en la
Ley de Establecimientos Mercantiles y la Ley del Sistema de Proteccion Civil.

La presente resolucién, dnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
invesligacian y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
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resuftado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimienios que substancien
otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias,

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se.

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccién |1l de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiqguese la presente Resclucion a las personas denunciantes, asi como a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, al Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de México y a la Alcaldia Coyoacan, para los efectos precisados en el apartado que antecede. ——

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo,

Asi lo proveyd y firma por triplicado el Licenciado Emigdio Roa Marguez, Subprocurader de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamjento Territorial de la Ciudad de México, ——————-

mﬁé&u
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