CIUDAL DE MEXICO

Expediente: PAOT-2015-703-SOT-243
' RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a _ 2 g GCT émg |
La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamenito en los articulos 5 fracciones |y X1, 6 fraccion IV, 15 BIS 4
fracciones | y X, 21, 27 fracceon fil, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion 1V, 52 fraccion 1, y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-703-
SOT-243, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo desc:entrahzado emite 1a

presente Resolucion considerando los s;gwentes

ANTECEDENTES

Con fecha 02 de marzo de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Distrito Federal, ejerciendo su derecho a solicitar
que sus datos personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncid ante esta
Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano (uso de. sue to} y furicionamiento
del establecimiento mercantil con giro de estacionamiento publico ubicado en calle Abasolo, ndmero 34,
colonia Del Carmen, Deiegamcm Coyoacan; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 18 de
marzo de 2015. SN

En atencidén a o instruido en el numeral QUINTO. del Acuerdo referido en el parrafo que antecede,
personal adscrito a esta Subprocuradur}a realizd 3 reconocimientos de los hechos denunciados,
levantando las Actas Circunstanciadas respectivas, en las que se hizo constar que se observd el
funcionamiento de un estacionamiento pablico con:capacidad para 42 cajones en la totahdad del predio
objeto de denuncia. i e e i

Requerimiento y otorgamiento de garanﬁa de audiencia al responsable

Se giro oficio PAOT-05-300/310-0507- 2015 al -Propietario y/o Encargado del establecimiento objeto de-
investigacion, emplazandolo para aportar pmebas y manifestarse de los hechos denunciados, nofificado

en fecha 23 de junio de 2015. Dicho requgr;mlento fue atendido mediante escrito recibido en fecha 30
de junio de 2015, a traves del cual el propietario del estacionamiento en comento, realizo diversas
manifestaciones y aportd documentales en copia simple, entre ellas:

1. Versién publica de Constancia de Acreditacion de uso de suelo por derechos adquirfdos de fecha
24 de julio de 1995, con folio 16318, para oficinas en una superficie de 762.00 M -o—mmermmimmememm-
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Admmsstratwa y Coordmaczén Juridica del lnstxtuto de Verlﬁcacadn Admnmstra’nva todos elios dei Dlstnto
.Federal, asu como a la Direccion General Juridica y de Gobaerno de la Delegacion Coyoacan mmmrhdesi

informe a la perso-na denunciante

Med!ante el oficioc PAOT-05-300/310-0377-2015, de fecha 28 de abril de 2015, esta Subprocuraduna
informo a la persona denuﬂc:ante sobre las dsfagenc;as pract icadas hasta ese momiento para la atencion

'AﬁALES!S DE LA iNFORMAC!GN Y D!SPOS!C!ON&S JURIDICAS APL!CABLES

El estudi e de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el expedlente enel
que se actia, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 80 fraccion X
y 94 primer parrafo dei Reglamento de la Ley Orgénica citada, y 327 fraccion I y 403 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicaciéon supletoria.

Desarrollo urbano (uso de suelo)

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente establece en su articulo primere que las
disposiciones de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto
establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacion de su
ordenamiﬁento territorial y que contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el
- crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrolio sustentable de la propiedad urbana, en
beneﬁcio‘%de las generaciones presentes y futuras del Distrito Federal.
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Los articulos 3 fraccion XXV y 33 fraccion il de la Ley de Desarrollo Urbano en comento éisponen que
los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se
establece o se ejecuta la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una
Delegacion del Distrito Federal, e

El articulo 43 de la citada Ley establece que las personas fisicas o morales, pablicas o privadas estan
obligadas a la exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano.

Al respecto, el articulo 48 de la Ley de referencia prevé que el ordenamiento territorial comprende el
conhjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer ia relacién entre la zonificacion y los
usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal con los asentamientos humanos, las
actividades y derechos de sus habitantes y las normas de ordenacion, asi como la reglamentacion en
materia de construcciones, de paisaje urbano y de equipamiento urbano y anuncios.

Al respecto, el articulo 45 de la misma Ley, dispone que los usos del suelo que se establezcan en los
programas o en las determinaciones administrativas que se dicten en aplicacion de esta Ley, respetaran
los derechos adquiridos por los propietarios o poseedores de predios, o sus causahabientes, que de
manera continua y legitima hayan aprovechado esos usos, en su fotalidad o en unidades identificables,
en los supuestos que se establezcan en el reglamento. Los derechos adquiridos prescribiran al término
de un afic en que se deje de ejercer el uso de que se trate.

En ese sentido, el articulo 125 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano vigente en el
Distrito Federal, dispone que el Certificado de acreditacion de uso del suelo por derechos
adquiridos es el documento que tiene por objeto reconocer los derechos de uso del suelo que, por el
aprovechamiento de manera legitima y continua, tienen los propietarios, poseedores o
causahabientes de un bien inmueble en su totalidad o en unidades identificables de éste, con
anterioridad a la entrada en vigor de los planes o los Programas. La vigencia de este certificado sera
permanente y se expedird por el Registro dentro de los veinte dias siguientes a la presentacién de la
solicitud del mismo, previo pago de derechos, -

Por cuanto hace a las Normas de Ordenacion, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en sus
articulos 3 fraccion XX! y 47, dispone que dichas normas estableceran las especificaciones para los
usos y aprovechamientos del suelo, en especifico se encargan de regular la intensidad, la ocupacion y
formas de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; asi como las caracteristicas de las
edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo urbano, el impacto
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urbano y. ias demas que sefiala esta ley; dichas normas se estableceran en los programas y en el
regiamenic de esta ley.

Al respec‘;to, el Decreto por el cual se expide el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
Coyoacérj, de fecha 10 de agosto de 2010, establece el Programa Parcial de Desarrollo-Urbano de la
colonia Del Carmen, el cual determina que al predic objeto de investigacién le corresponde la
zonificacién H/7.5/55 (Habitacional, 7.5m méximos de altura, 55% minimo de area libre), en el cual el
uso de suelo para estacionamientos piiblicos o privados se encuentra prohibido.

Al respecto de los reconocimientos de hechos realizados por personél adscrito a esta Subprocuraduria,
se constaté fa existencia y funcionamiento de un estacionamiento publico con capacidad para 42
cajones en a totalidad del predio objeto de denuncia.

No o.bstahte, de las documentales que exhibio el propietario del establecimiento en cuestion, consta en
copia sinjp!e la version puiblica de Constancia de Acreditacion de uso de suelo por derechos adquiridos
de fecha :224 de jutio de 1985, con folio 16318, '.para oficinas en una superficie de 762.00 M? == mmeemmm-

De lo anter;or se desprende que dscha Constancia no es el documento idéneo para el
aprovechamlento de uso de suelo para estacionamiento. piiblico, por lo que contraviene el articulo
43 de la Ley de Desarrollo Urbano, asi como el Programa Parcial de la colonia Del Carmen.-----srmmven-

Por ello,! corresponde a la Coordinacion de Verificacion Administrativa del ‘Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, instrumentar visita de verificacién en materia de desarrollo urbano
(uso. de suelo) al estacicnamiento objeto de denuncia, imponer las medidas cautelares
corresponhdientes y enviar a esta Entidad el resultado de su actuacion.

Establecimientos mercantiles

La Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 20 de enero de 2011, dispone en sus articulos 2 fraccion XIV y 39, que los establecimientos
mercantiles cuyas actividades no estén consideradas dentro de los giros que requieren Permiso de
Funcionamiento, es decir, que sean considerados de bajo impacto, requieren ingresar el Aviso de
Declaracion de Apertura al sistema informatico que establezca la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Distrito Federal, el cual Gnicamente autoriza al Titular a ejercer exclusivamente el giro que en
ella se autorice, mismo que debera ser compatible con el uso de suelo permitido. ——----——vcueues
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En este sentido, la Ley de referencia en su articulo 2 fraccién X! define al establecimiento mercantil
como el local ubicado en un inmueble donde una persona fisica o moral desarrolla actividades
relativas a la intermediacion, compraventa, arrendamiento, distribucién de bienes o prestacién de
servicios licitos, con fines de lucro.

En relacién con lo anterior, por Giro Mercantil se entiende la actividad comercial licita que se
desarrolla en un establecimiento mercantil, permitida en las normas sobre uso de suelo.
Adicionalmente podran desarrollar actividades que en términos de la presente Ley son co'mpatibles al
giro mercantil y que se ejercen en un establecimiento con el objeto de prestar un servsmo integral,

anterior de conformidad con el articulo 2 fracclon XV de la misma Ley. ‘

Por Giro de Bajo Impacto se entienden ?as actividades desarrolladas en un establecimiento mercantil,
relativas a la intermediacion, compravenia, arrendamiento, distribucion de bienes o prestacion de
servicios, y que no se encuentran contempladas dentro de las actividades consideradas de Impacto
zonal y de impacto vecinal, de conformidad con el articulo 2 fraccion X1V del ordenamiento multicitado.-~

Para lo cual, de conformidad con el amculo 8 del citado ordenamiento, las Delegaciones tendran, entre
otras, las siguientes atribuciones:

| Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padrén de los establecimientos mercantiles que
operen en sus demarcaciones, el cual, deberd publicarse en el portal de internet de la
Delegacion;

li.  Ordenar visitas de verificacion a establecimientos mercantiles que operen en su demarcacion; —

HE.  En términos de los ordenamientos: aplicables substanciar el procedimiento de las visitas de
verificacion administrativa que se hayan practicado;

Al respeéto de las documentales exhibidas por el particular para acreditar el funcionamiento del
establecimiento en comento, consta el Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
con glro de Bajo Impacto, folio COAVAPZOM 12-0800131266, de fecha 08 de diciembre de 2014 -

En virtud de o anterior, se determina que ias actividades comerciales realizadas en el inmueble objeto
de denuncia, se encuentran prohibidas, de conformidad con el Programa Parcial de Desarrolio Urbano
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para la cc;ionia Del Carmen, por {o que se incumplen los articulos 43 de la Ley de Desarrollo Urbano y

39 dela Eey de Establecimientos Mercantiles, ambas del Distrito Federal.

Por lo anter or, corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Coyoacan,
mstrumentar visita de verificacion en materia de establecimientos mercantiles, imponer las medidas

cautelare_s correspondientes e informar a esta Entidad el resultado de su actuacion.

Resultacio de la Investigacion

1.

M inmueble ubicado en calle Abasolo, nimero 34, colonia Del Carmen, Delegacion Coyoacan,
de conformidad con el Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Del Carmen® del Programa
Deiegaczona% de Desarrolio Urbano wgente para Coyoacan, le corresponde la zonificacion
H[? 5/55 (Habitacional, 7.5m méaximos de altura, 55% minimo de area libre), en el cual el uso de
suelo para estacionamientos piiblicos o privados se encuentra prohibido.

Diurante‘ los reconocimientos de hechos realizados por personal  adscrito a esta
Sprrocuraduria se constaté la existencia y funcionamiento de un estacionamiente publico con
capacxdad para 42 cajones en la totalidad del predic objeto de denuncia.

. _EI prcp;etaﬂo presenté copia de la Constancia de Acreditacion de uso de suelo por derechos

adqumdos de fecha 24 de julio de 1995, con folio 16318 para uso de sueio de oficinas en una
superficie de 762.00 m?, el cual no es el documento idéneo para acreditar el funcionamiento del
estacionamiento pubi;c.o objeto de investigacion, por tratarse de un uso distinto. Asi también,
cuenta con Aviso para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de Bajo
Impacte, folio COAVAP2014-12-0800131266, de fecha 08 de diciembre de 2014.

Existen incumplimientos en materia de desarrollo urbano {uso del suelo) y establecimientos
mercantiles, toda vez que el giro ejercido por el establecimiento no es compatible con el use de
suelo permitido, por lo que de conformidad con los articulos 43 de !a Ley de Desarrollo Urbano y
39 de la Ley de Establecimientos Mercanties, ambas del Distrito Federal, NO ES
REGULARIZABLE.

(forresponde a la Coordinacién de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion
Admmlstratwa del Distrito Federal, instrumentar visita de verificacién en materia de desarrollo
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urbano (uso de suelo) al estacionamiento objeto de denuncia, imponer las medidas cautelares
correspondientes y enviar a esta Entidad el resultado de su actuacion.

6. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan,
instrumentar visita de verificacion en materia de establecimientos mercantiles, imponer las
medidas de seguridad y sanciones aplicables, y enviar a esta Entidad el resu%éado de su
actuacaon

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actda, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los pfoced mientos gue
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolvérse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actaa, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion i, de fa Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal. e

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la Coordinacién de Verificacién Administrativa del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, asi como a la Direccién General Juridica y de
Gobierno de la Delegacion Coyoacén, para los efectos precisados en el apartado que antecede. ~--mmemm-

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante.

CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Jundscos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma por duplicado el Licenciado Emigdic Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.
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