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Expediente: PAOT-2015-1667-SOT-626

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ciudad de México,a @ 00 (3((T 2018,

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y X|, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones | y X, 21,
27 fraccion I, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, 4 fraccion IV, 52 fraccion |, y 101 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los
elementos contenidos en el expediente numero PAQOT-2015-1667-SQOT-628, relacionado con la denuncia
presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes: -----

ANTECEDENTES

Con fecha 3 de junio de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal, ejercio su derecho a solicitar la confidencialidad de sus
datos personales denuncié ante esta Institucion *(...) Una obra que no cumple con la norma del uso del suelo

(...) ni con los estudios de impacto vial y ambiental (...)" en el predio ubicado en Calle Cuauhtemoc numero 310,
Colonia Santa Maria Tepepan, Delegacion Xochimilco.

ATENCION E INVESTIGACION

Estg, Subprocuragduria, mediante el Acuerdo de fecha 16 de junio de 2015, admitio a tramite la denuncia
es‘ébiada respedo a presuntos incumplimientos en materia de construccion (obra nueva), desarrollo urbano
cacion), impgcto de movilidad e impacto ambiental por la obra que se lleva a cabo en el predio ubicado en
tauhtémod numero 310, Colonia Santa Maria Tepepan, Delegacion Xochimilco, dicho acuerdo se notificé
e.Junio de 2015, via correo electronico.
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En aﬁg‘h’cién a lo instruido en el numeral SEXTO del Acuerdo referido en el parrafo anterior, personal adscrito a
esta®Bubprocuraduria se constituyd en las inmediaciones del inmueble objeto de denuncia, con la finalidad de
realizar las visitas para el reconocimiento de los hechos denunciados, levantando las respectivas Actas
Circunstangiadas, en las que se asento lo siguiente:

Recong(;:ﬁhiento de hechos de fecha 17 de junio de 2015. Durante Ia diligencia el vigilante del lugar informo
que al predio le corresponde el ndmero oficial 313 de la Calle Cuauhtémoc, dentro del predio se realizaban
trabajos de construccién, toda vez que se escucharon ruidos de obra, se apreciaron dos cuerpos constructivos
de 3 niveles de altura, los cuales tienen un avance del 90%, siendo que unicamente faltan acabados, se pudo
entrever se llevan a cabo trabajos de construccion (presuntamente de otro cuerpo constructivo). Se observéd en
la zona de acceso un sello de “Clausurado” impuesto por la Delegacion.

Reconocimiento de hechos de fecha 11 de agosto de 2015. Se observd dentro del predic 3 cuerpos
constructivos de 3 niveles de altura con un 95% de avance, se realizan trabajos de construccion, durante la
citada visita no se observaron sellos de clausura.

Requerimiento de manifestaciones y presentacion de pruebas

Se gird el oficio PAOT-05-300/310-2465-2015, de fecha 16 de junio de 2015 dirigido al propietario, poseedor y/o
representante legal del predio objeto de investigacién emplazandolo para aportar pruebas y manifestarse de los
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hechos denunciados. Mediante escrito de fecha 25 de junio de 2015, una persona que se ostentd como Director
Responsable de Obra del inmueble de interés, a través del cual realizé diversas manifestaciones. -----------mmeeeee-

Requerimientos a las autoridades

Se solicitd a las autoridades que cuentan con competencia para la atencion de los hechos denunciados, lo
siguiente:

A la Direccién General Juridica y de Gobierno en la Delegacion Xochimilco.- (of. PAOT-05-300/300-2945-2015,
de fecha 9 de julio de 2015) informar las razones de hecho y de derecho que motivaron la colocacién de sellos
en el predio objeto de la denuncia; asimismo, instrumentar acciones de verificacion, en particular por lo que hace
a la falta de letrero de obra en el sitio. Mediante el oficio XOCH13-221-191-2015 de fecha 23 de julio de 2015, a
través del cual informo que en fecha 3 de abril de 2014 se expidié orden de visita de verificacidon con nimero 0-
160216-2014, con fecha 25 de abril de 2014 se ejecuté acta de visita de verificacion y en fecha 25 de diciembre
del mismo afio se ejecutd la suspensién de actividades como medida de seguridad y proporciond copia de la
Resolucion Administrativa emitida el 23 de mayo de 2014, bajo el expediente 0-160216-2011 y Cédula de
Notificacion de fecha 12 de junio de 2014.

Adicionalmente, informé que en Acuerdo Administrativo DGJG/SVR/SFG/652/2014 se determind que es
procedente la reposiciéon de sellos de clausura total en el inmueble de referencia, por lo que con fecha 5 de
agosto de 2014, se procedio a dar cumplimiento a la reposicién de sellos de clausura. ------#&==

0.
A la Direccién General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda g “4 &
Federal.- (of. PAOT-05-300/300-2946-2015. de fecha 9 de julio de 2015) informar si emiti® Cemfca@ i
Zonificacion de Usos de Suelo en cualquiera de sus modalidades para el predio en cuestién. -———-~~~o-;~ -

A la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano en la Delegacién Xochimilco.- (of. PAOT- 05-3(5;5 300 " Y
2015, de fecha 9 de julio de 2015) informar si cuenta con Constancia de Alineamiento y/o Numero :Gfiew,
Registro de Manifestacion de Construccion, Memoria Descriptiva, Certificado de Uso de Suelo, Autorizacioh i
materia de impacto ambiental y Autcrizacion en materia de impacto de movilidad. Mediante oficio nUrfeto
XOCH13-400-3411-2015 de fecha 27 de julio de 2015, proporcioné entre otros, la siguiente docminautamémbﬁyr

N —

Solicitud y Constancia de Alineamiento y Numero Oficial con folio 1195/14 de fecha 6 de&% g 531?

Solicitud de Registro de Obra ejecutada con folio 082815 con sello de ingreso de| 25d

en la Ventanilla Unica Delegacional.

3. Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo con folio 37755-151CAGU14 emmdo el 9 de junio de
2014. -

4. Memoria Arquitectonica Descriptiva y Planos arquitecténicos con nomenclatura ARQ-01. ARQ-02 y ARQ-

03.

A la Direccion General de Planeacion y Vialidad de la Secretaria de Movilidad del Distrito Federal.- (of. PAOT-05-
300/300-4892-2015, de fecha 4 de septiembre de 2015), informar si el proyecto realizado en el predio objeto de
la denuncia estd sujeto a la presentacién de un estudio de impacto de movilidad en cualquiera de sus
modalidades y en su caso, informar si cuenta con solicitud o evaluacion de estudio de impacto de movilidad, en
cualquiera de sus modalidades para el predio objeto de la denuncia; y de ser el caso, si emitid factibilidad de
movilidad. Mediante oficio numero DPV-2690-2015 de fecha 22 de septiembre de 2015, informé gque al no estar
publicado aun el Reglamento de la Ley de Movilidad, no se encuentra en los supuestos para que presente el
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Impacto de Movilidad por lo que se continGia con los criterios, de acuerdo con la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, articulo 93 del Reglamento establecera los casos en que se deba llevar a cabo un dictamen de
impacto urbano o ambiental antes de la iniciaciéon de una obra, instalacién o aprovechamiento urbano, publico o
privado. En esos casos, los solicitantes y peritos autorizados deberan presentar el estudio de impacto urbano o
ambiental previamente a la solicitud de las licencias, autorizaciones o manifestaciones de construccion ante la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, a efecto de que esta dictamine el estudio y determine las medidas
de integracion urbana.

Informe a la persona denunciante

Mediante oficio PAQOT-05-300/300-2944-2015, de fecha 9 de julio de 2015, esta Subprocuraduria informo a la
persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento en atencién a su denuncia, notificado
el 13 de julio del ano en curso, via correo electrénico.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

E| estudio de los hechos denunciados, asi como la valoracién de las pruebas contenidas en el expediente que
nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio pleno, se realiza de
conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley
Organica citada, y 327 fraccion Il y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria.

Asi pis ncionar que en la presente denuncia se identificé que la persona denunciante seialé como

¢ % ‘A¥chos denunciados: Calle Cuauhtémoc nimero 310, Colonia Santa Maria Tepepan, Delegacion
ifilco, sin gmbargo, durante el reconocimiento de hechos realizado, el vigilante del lugar informé que al
predih & corresponde el nimero oficial 313 de Ia Calle Cuauhtémoc, Colonia Santa Maria Tepepan, Delegacion

A

.?
De t,a‘cpnstruccnon (obra nueva) y Desarrollo Urbano (zonificacion)

La Leyde’Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 15
de julic dé*2010, establece en su articulo 33 fraccion Il, que la planeacion del desarrollo urbano se ejecuta a
través delos Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano. Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 43 de
la Ley en cita, las personas fisicas o morales, publicas o privadas, estan obligadas a la exacta observancia de
los programas.

Por su parte, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal establece, en su articulo 47, que el
propietario, poseedor del inmueble o en su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo
al inicio de los trabajos, tienen la obligacion de registrar la Manifestacion de Construccion correspondiente.--------

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, establece en su articulo 72 que cuando la obra se
haya ejecutado sin registro de manifestacion de construccion o licencia de construccién especial, y se demuestre
que cumple con el citado Reglamento y los demas ordenamientos legales respectivos, asi como con las
disposiciones del Programa, la Delegacion concedera el registro de obra ejecutada al propietario o poseedor,
siempre y cuando se sujete al procedimiento: |. Presentar solicitud de registro de obra ejecutada, con la
responsiva de un Director Responsable de Obra y de los Corresponsables, en su caso, y Il. Acompanar a la

e
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solicitud de entre otros documentos, la constancia de alineamiento y numero oficial vigente, planos
arquitectoénicos y estructurales de la obra ejecutada y los demas documentos que este Reglamento y otras
disposiciones exijan para el registro de manifestacion de construccion, en su caso, y Recibida la documentacion,
la Delegacion procedera a su revision y practicara una visita a la obra de que se trate. para constatar que cumple
con los requisitos legales aplicables y se ajusta a los documentos exhibidos con la solicitud de registro de obra
gjecutada. La Delegacién autorizara su registro, previo pago de los derechos y las sanciones que establecen, el
Cadigo Financiero del Distrito Federal y este Reglamento.

Al respecto, se realizd el reconocimiento de hecho, en los que se constaté se realizaban trabajos de
construccion, en los que se apreciaron dos cuerpos constructivos de 3 niveles de altura, los cuales tienen un
avance del 90%, y se pudo entrever que presuntamente se llevan a cabo trabajos de construccion de otro cuerpo
constructivo y en la zona de acceso, se observo un sello de “Clausurado” impuesto por la Delegacion. —-------—----

En este sentido, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Xochimilco, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 6 de mayo de 2005, al predio ubicado en Calle Cuauhtémoc
numero 313, Colonia Santa Maria Tepepan, Delegacion Xochimilco, le corresponde la zonificacién H/3/40 (200)
(Habitacional, 3 niveles maximos de construccién, 40% de area libre, Densidad: 1 vivienda cada 200 m? de
terreno), donde el uso de suelo para vivienda se encuentra PERMITIDO.

Dy

————

En este sentido, de las documentales que obran en el expediente al rubro citado. se cuenta con el Certific
Unico de Zonificacién de Uso de Suelo con folio 37755-151CAGU14 emitido el 9 de junio de 2014, emﬂedidayc;
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, en el que se asento la zonificacion c1tadé%n£l
parrafo anterior, asi como la construccion de 3 niveles en una superficie méxima de construccion de 7;

y una superficie construida de 425 m? tomando como base una superficie de terreno de 4,221.40 m?; deci
que fue corroborado en la pagina electronica http://www.seduvi.df.gob.mx. ol

Por otra parte, de la aplicacion de la Norma General de Ordenacion nimero 1 Coeficiente de Ocupacnén

Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS), se obtiene lo siguiente: - -uu .Af]
: Y DEL Of
s . : Superficie |, . . = s .

uperficie del | Superficie de S Y minimo de | Niveles sobre | Viviendas ERR™

terreno desplante miiima de area lib b ta - RITOk
P construccion re anque
> | 2,532.84 m* 2 | 1,688.4m?
4,221.40 m (60%) 7,598.52 m (40%) 3 21

En este sentido, se obtuvo Registro de Obra ejecutada con folic 0828/15 con sello de ingreso del 25 de marzo

de 2015 en la Ventanilla Unica Delegacional de Xochimilco, en el que se asentd lo siguiente:

5 Superficie Sup:;ficie Superficie S:or::;f;(:e { Superficie { Nadmeero viviendas
’ dgi barivasic desplante | g construcci6n1cua"tiﬁcablef niveles |
‘4221_40 it | 1870 m? l i‘c?usil;}gni 2 | 2 | | 18

: @a2% | &l (55%) 5.601.84 m | 5,601.84 m { 3 G
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En este sentido, la Direccion General Juridica y de Gobierno en la Delegacion Xochimilco, en fecha 23 de mayo
de 2014 emiti6 la Resolucion Administrativa bajo el expediente 0-160216-2014, en la que se resolvid imponer al
propietario o poseedor del inmueble de interés, una sancién equivalente al 5% del valor comercial de los trabajos
de construccion por no contar con la documentaciéon que ampare la legalidad de la construccion y se impuso el
estado de clausura total de la obra y seria levantado dicho estado hasta en tanto no se dé cumplimiento al
resolutivo que antecede y sea regularizada la construccion de acuerdo a la normatividad vigente, misma que fue
notificada al interesado el 12 de junio de 2014.

De la Resolucion Administrativa citada en el parrafo anterior, se desprende que durante |a visita de verificacion
de fecha 25 de abril de 2014, se observaron dos cuerpos constructivos de no reciente ejecucion y seis cuerpos
constructivos en distintas etapas uno de ellos en cimentacion y otro el mas avanzado en armado de castillos
para un tercer nivel, cada cuerpo en proceso de construccion tenia una superficie de desplante de 139 m?. -----—-

En este sentido, el inmueble ubicado en Calle Cuauhtémoc numero 313, Colonia Santa Maria Tepepan,
Delegacion Xochimilco, no conté con Registro de Manifestacion de Construccién, sin embargo ingresé su
Registro de Obra ejecutada con folio 0828/15 en fecha 25 de marzo de 2015 ante la Ventanilla Unica
Delegacional de la Delegacion Xochimilco, al amparo del Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo con
folio 37755-151CAGU14 emitido el 9 de junio de 2014 por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para el
Distrito Eederal.

Del,gvgacto ambiental

! “}?\ fental de F.’}eccién a la Tierra en el Distrito Federal establece en su articulo 44 que la evaluacién de
bl;ental es @ procedimiento a través del cual la autoridad evaltia los efectos que sobre el ambiente
3N %ér la reafizacion de obras dentro del territorio del Distrito Federal, a fin de evitar o reducir al minimo
Hostivos sobre el ambiente, prevenir futuros dafios al ambiente y propiciar el aprovechamiento
sustéﬁgabwme los recursos naturales. El procedimiento de evaluacién de impacto ambiental se inicia mediante la
pre ";@lon del estudio de impacto ambiental en sus diferentes modalidades ante la Secretaria y concluye con
la ré€olucién & dictamen que esta emita, siendo las modalidades de los estudios de impacto ambiental los

siguientes; .-
g '%?5?!:;;\,

|. Evaluaciéfimbiental estratégica.
Il. Manifestagion de impacto ambiental especifica;
I11. Manifestacion de impacto ambiental general;
IV. Informe preventivo;
V. Estudio de riesgo ambiental;
VI. Declaratoria de cumplimiento ambiental.

Por su parte el Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo del Distrito Federal establece en su articulo 6, inciso
N, que quienes pretendan realizar obras de mas de 10,000 metros cuadrados de construccion, previamente a su
ejecucion requeriran obtener la autorizacién en materia de impacto ambiental por parte de la Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal o Delegacién en su caso.

Durante el reconocimiento de hechos, se constatd se realizaban trabajos de construccion, en los que se
apreciaron dos cuerpos constructivos de 3 niveles de altura, los cuales tienen un avance del 90%, y se pudo
entrever que presuntamente se llevan a cabo trabajos de construccion de otro cuerpo constructivo. -----—-------------

-\79
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De la investigacion realizada se desprende que el proyecto corresponde a la construccion de 16 viviengjas en
una superficie total de construcciéon de 5,601.84 m? de acuerdo a sus caracteristicas que posee no requiere de
Autorizacidn de Impacto Ambiental.

Del Impacto de Movilidad

La Direccién General de Planeacion y Vialidad de la Secretaria de Movilidad del Distrito Federal, informé que al
no estar publicado aun el Reglamento de la Ley de Movilidad, no se encuentra en los supuestos para que
presente el Impacto de Movilidad por lo que se continta con los criterios, de acuerdo con la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal en su articulo 93, el Reglamento establecera los casos en que se deba llevar a cabo
un dictamen de impacto urbano antes de la iniciacion de una obra, en esos casos, los solicitantes y peritos
autorizados deberan presentar el estudio de impacto urbano o ambiental previamente a la solicitud de las
licencias, autorizaciones o manifestaciones de construccion ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
a efecto de que esta dictamine el estudio y determine las medidas de integracién urbana.

Por su parte, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en su articulo 93, establece que el Reglamento
establecera los casos en que se deba llevar a cabo un dictamen de impacto urbano o ambiental antes de la
iniciacion de una obra, instalacién o aprovechamiento urbano, publico o privado.

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal el articuloek?$raceiérmMestablece
que se requiere dictamen de impacto urbano o impacto urbano-ambiental para la obtencién de aw,
licencia o registro de manifestacion, para proyectos de uso habitacional de mas de 10,000 m?de cong; CloRact-

Sin embargo, de la investigacion realizada se desprende que el proyecto corresponde a la con
viviendas en una superficie total de construccion de 5,601.84 m?, por lo que de acuerdo a sus car
posee no requiere llevar a cabo un Dictamen de Impacto Urbano. L

RESULTADO DE LA INVESTIGACION N
Por lo anterior y considerando los argumentos vertidos en la presente resolucién, es factible zRugitir loisigUEpts:

1B O
1. Al predio ubicado en Calle Cuauhtémoc numero 313, Colonia Santa Maria Te&é&éﬁ,“[ﬁé?égéé%w
Xochimilco, le corresponde la zonificacion H/3/40 (200) (Habitacional, 3 nivdlERRiaKmoAL de
construccion, 40% de area libre, Densidad: 1 vivienda cada 200 m? de terreno), donde el uso de suelo

para vivienda se encuentra PERMITIDO, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano en Xochimilco.

2. En el reconocimiento de hechos realizade por esta Entidad se observaron trabajos de construccion,
(dos cuerpos constructivos de 3 niveles de altura) cada uno con un avance del 90% aproximadamente
y se observo que se llevaban a cabo trabajos de construccién de otro cuerpo CoNStrUCHVO, -—————---n-nwe-

3. La obra en cuestién, no contd con Registro de Manifestacion de Construccién, por lo que la Direccién
General Juridica y de Gobierno en Xochimilco, sancioné con el 5% del valor comercial de los trabajos
de construccion, impuso el estado de clausura total de la obra el cual no seria levantado hasta en
tanto fuera regularizada la construccién de acuerdo a la normatividad vigente.
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4. Se obtuvo el Registro de Obra ejecutada con folio 0828/15 en fecha 25 de marzo de 2015 ante la
Ventanilla Unica Delegacional de la Delegacion Xochimilco, en apego a la zonificacion aplicable. -—-----—

5. De la investigacion realizada se desprende que de acuerdo a sus caracteristicas del proyecto no
requiere de una Autorizacion de Impacto Ambiental ni tramitar el Dictamen de Impacto Urbano. ----------

La presente resolucion. unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion y al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la misma se
emite en su contexto. independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambno
de sus respectivas competencias.

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccion Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y.resguardo.

t ey
Asi lo p‘royég y firma por duplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez. Subprocurador de Ordenamiento
Tersitotial de J& Procuraduria Ambiental y del Ordgnamiento Territorial del Distrito Federal.

s hgsyn
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