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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: PAOT-2015-1210-SOT-432

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a 3 [| (ICT 2015 .

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y X|, 6 fraccién IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccién IIl, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 4 fraccion IV, 52 fraccién | y 101 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2015-
1210-SOT-432, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite
la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de abril de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal solicité que sus datos
personales fueran considerados como informacién confidencial, denuncié ante esta institucién “(...)
La construccion de obra nueva sobre Avenida Viaducto Miguel Aleman nimero 164, Colonia Piedad
Narvarte, Delegacion Benito Juarez, entre Petén y Palenque, en lo relativo a separaciéon de
colindancias y afectaciones estructurales a los inmuebles colindantes (...)".

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante el Acuerdo de fecha 22 de mayo de 2015, admitié a tramite la
denuncia presentada respecto a posibles irregularidades en materia de separacién de colindancias y
afectaciones estructurales, derivado de la ejecucion de obra nueva en Avenida Viaducto Miguel
Aleman numero 164, Colonia Piedad Narvarte, Delegacién Benito Juarez; el acuerdo se notifico a la
persona denunciante en fecha 25 de mayo de 2015, mediante cédula.

En atencion a lo instruido en el numeral SEXTO del acuerdo referido en el parrafo anterior, personal
adscrito a esta Subprocuraduria se constituyé en las inmediaciones del predio de mérito, con la
finalidad de realizar la visita para el reconocimiento de los hechos denunciados, levantando las
respectivas actas circunstanciadas, en las que se hizo constar lo siguiente:

Reconocimiento de hechos de fecha 21 de abril de 2015: “(...) Se observa un cuerpo constructivo
totalmente edificado de 8 niveles y un semisotano, se observa que se llevan a cabo actividades de
acabados como lo son la aplicacién de pintura en exteriores y colocacion de cristales. Asimismo se
observa que existe una separacion de colindancias de 25 cm aproximadamente respecto al predio
contiguo de Av. Viaducto (...) en la Calle Peten en donde se observa que se lleva a cabo la conexion
de cableado de la subestacién ubicado en el arroyo vehicular, asimismo la colocacion de herreria
(balcones) al exterior. Desde este punto se observa la separacién de colindancias de 25 cm
aproximadamente cubierto con tapajuntas respecto al predio colindante (...)".

Reconocimiento de hechos de fecha 21 de abril de 2015: “(...) Desde la via publica se observa un
inmueble de 8 niveles de altura, completamente construide, en su costado oriente se encuentra un
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inmueble de 3 niveles de altura, en el que procedemos a ingresar, al interior de dicho inmueble, nos
encontramos en la sala, en donde podemos percibir que el inmueble ha sufrido asentamientos
diferenciales, dado que presenta desnivel hacia su costado sur, en varios de sus muros cuenta con
testigos de yeso, los cuales fueron colocados en agrietamientos que presentan los referidos muros,
algunos de esos testigos ya fracturados; los plafones presentan desprendimiento de yeso y pintura,
generado por humedad; asimismo, en las marquesinas y herreria de ventanas se encuentran
residuos sélidos de manejo especial (cascajo), que a decir de la persona que atiende la diligencia,
cayeron de la obra que se ejecutd recientemente en Viaducto nimero 164; ubicados en el patio de
servicio, se aprecian residuos solidos de manejo especial, asi como pedaceria de varilla y residuos
sélidos urbanos (bolsas de plastico), que también cayeron de la construccion del inmueble colindante,
segun lo informado por la persona que atiende la diligencia, también se aprecia el muro colindante
con residuos de mezcla y cascajo en su parte superior, en donde cuenta con tapajuntas; ubicados en
la azotea del inmueble, se pueden apreciar residuos sélidos de manejo especial (cascajo), pedaceria
de unicel y 2 castillos que quedaron de la demolicién de un murete que se encontraba colindante al
inmueble de Viaducto nimero 164, en esta area se puede apreciar que el muro de colindancia del
inmueble de Viaducto 164 se encuentra sin repellado, y se puede apreciar una separacién de
colindancias de aproximadamente 20 cm entre ambos inmuebles (...)". - ———-

Requerimiento de manifestaciones y presentacion de pruebas

Se gir6 oficio al propietario, poseedor y/o Representante Legal del inmueble objeto de investigacién,
emplazandolo para aportar pruebas y manifestarse de los hechos denunciados. Requerimiento que
fue desahogado por el Apoderado Legal de "Paredes y Asociados Constructores, S.A. de C.V.",
aportando copia simple entre otras documentales, de |as siguientes: -------=-----

Registro de Manifestacién de Construccion RBJB-0121-13, vigente del 06 de junio de 2013 al 06 de
junio de 2016, para 49 wwendas en 7 niveles, con una superficie total de construccion de 5,378.15 m?
y area libre de 131.10 m?, equivalentes al 20.01% de la superficie del predio. ————

1. Dictamen de estudio de verticalidad. A et S

2. Registro de Manifestacion de Construccion RBJB-0054-15, para ampliacion y modificacion,
vigente del 16 de febrero de 2015 al 16 de febrero de 2018, para 49 viviendas en 8 niveles de
altura, para la ampliacion de 73.65 m? y modificacién de 306.30 M —=eemmmemmcemmmmemme oo

3. Memoria de célculo estructural.

4. Memoria descriptiva. :

5. Planos arquitectonicos, identificados con las claves A-001, A-002, A-003, A-004, A-005, A-
0086, A-007, A-008, A-009, A-010, A-011, A-012, A-013, A-014, A-015.

Por su parte, la persona denunciante dentro del expediente al rubro citado, aporté a esta
Subprocuraduria, entre otras, las siguientes documentales:
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1. Escritos de fechas 26 y 29 de mayo, 03 de y 15 de junio de 2015, todos ellos con anexo en
formato digital.

2. Escrito de fecha 20 de julio de 2015, anexando copia simple de:

|. Dictamen de dafios estructurales.

Il.  Testimonio del acta de la fe de hechos, instrumento namero 57,555.

Requerimientos a las autoridades

Se solicitd a las autoridades que cuentan con competencia para la atencion de los hechos
denunciados, lo siguiente:

A la Direccion General del Instituto para la Sequridad de las Construcciones en el Distrito Federal.-
(of, PAOT-05-300/300-3156-2015, de fecha 16 de julio de 2015), evaluar la seguridad estructural del
inmueble ubicado en Avenida Viaducto Miguel Aleman numero 162, Colonia Piedad Narvarte,
Delegacion Benito Juarez, en particular respecto a la obra ejecutada en Viaducto Miguel Aleman
numero 164 de la misma colonia y Delegacién. Mediante oficio ISCDF/DG/2015/0877, de fecha 24 de
agosto de 2015, informé que el dictamen solicitado corresponde realizarlo a la Unidad de Proteccién
Civil de la Delegacion, quien ademas, en su caso, cuenta con facultades para imponer las medidas de
mitigacion que se requieran, tal y como lo preceptia el articulo 147 de la Ley del Sistema de
Proteccion Civil del Distrito Federal, en el supuesto de que esa Instancia considere la existencia de un
Alto Riesgo en la edificacién, debera proceder a dar visto por escrito a ese Instituto, adjuntando, en
su caso, los elementos en que se haya sustentado tal determinacién.

A la Direccion General de Prevencion de la Secretaria de Proteccién Civil del Distrito Federal - (of.
PAOT-05-300/300-3157-2015, de fecha 16 de julio de 2015), instrumentar evaluacién de riesgo, para
determinar si la obra ejecutada en Viaducto Miguel Aleman nimero 164, Colonia Piedad Narvarte,
Delegacion Benito Juarez, genera riesgo a los inmuebles colindantes al mismo y en particular al
ubicado en Viaducto Miguel Aleman numero 162. Mediante oficio SPC/SCPPP/DGP/6652/2015, de
fecha 03 de septiembre de 2015, informé que personal técnico perteneciente a la J.U.D. de
Orientacion para Situaciones de Emergencia, adscrito a esa Direccién General, acudié al sitio de
referencia para realizar la evaluacion de riesgo a la obra referida, realizando la revision ocular del
inmueble ubicado en Viaducto Miguel Aleman numero 164 y del inmueble ubicado en Viaducto Miguel
Aleman numero 162, en donde nadie respondit a los llamados del personal adscrito a esa Secretaria,
para atender la inspeccion, constatando en la fachada de dicho inmueble diferentes fisuras y grietas
secuenciales, mayormente en sentido diagonal, e incluso numeradas con marcador a manera de
monitoreo; observando la separacién de colindancias entre ambas edificaciones con mayor abertura
ligeramente en la parte superior, es decir, a mayor altura mas separacion (10 centimetros en la parte
inferior y no cuenta con tapajuntas), lo que posiblemente sea indicic de pequefios asentamientos
diferenciales en la edificacién de menor tamafio; observando también la falta de trabajos de
mantenimiento correctivos y preventivos en toda la fachada; sin observar méas afectaciones.-—-------—---

A la Direccion General de Prevencién del Delito y Proteccion civil de la Delegacion Benito Juarez.- (of.
PAOT-05-300/300-3158-2015, de fecha 16 de julio de 2015), instrumentar evaluacion de riesgo, para
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determinar si la obra ejecutada en Viaducto Miguel Aleman numero 164, Colonia Piedad Narvarte,
Delegacion Benito Judrez, genera riesgo a los inmuebles colindantes al mismo y en particular al
ubicado en Viaducto Miguel Aleman ndmero 162. Mediante oficio DGPDPC/2217/2015, de fecha 03
de agosto de 2015, informé que como parte de las actuaciones se realizaron las siguientes acciones:-

()
1) Esta Direccién General giro oficio nimero, DGPDPC/2680/2014 al Instituto de Seguridad de

las Construcciones del Distrito Federal con fecha 26 de septiembre del 2014, donde
solicitamos un dictamen estructural del inmueble ubicado en viaducto 162.

2) Asl mismo el Instifuto de Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal remitié a esta a
mi cargo, mediante oficio ISCDF-DG-2014/1080 con fecha 19 de noviembre del 2074 el
dictamen estructural del inmueble antes citado, por lo que esta Autoridad solicito la
implementacion obligatoria de las medidas de seguridad propuestas por el Instituto de
Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal al responsable de la obra en proceso de
Viaducto Miguel Aleman 164.

3) El consiructor llevo a cabo su Programa de Mitigacion de Riesgos exhibiendo el soporte
documental correspondiente mismo que fue cotejado mediante Revisién Ocular por la Jefatura
de Unidad Departamental Técnica de Proteccion Civil.

Cabe mencionar, que conforme a nuestro soporte documental, el Director Responsable de Obra de la
construccion ubicada en Viaducto Miguel Aleméan 164, hizo de conocimiento por escrito, que los
trabajos de mitigacion quedaron concluidos por lo que esta autoridad, tiene por concluidas las
actuaciones

()
Informe a la persona denunciante

Mediante oficioc PAOT-05-300/300-3653-2015, de fecha 31 de julio de 2015, esta Subprocuraduria
informé a la persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento por parte de
este organismo descentralizado. i =sii =Sl  =E——' §

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asl como la valoracién de las pruebas contenidas en el
expediente que nos ocupa, entre las que se encuentran documentales publicas con valor probatorio
pleno, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de |la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 90 fracciéon X y 94
primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion |l y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria.

Construccion (separacion de colindancias)

El articulo 166 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, establece que toda

edificacién debe separarse de sus linderos con los predios vecinos. En el caso de una nueva

edificacién en que las colindancias adyacentes no cumplan con lo estipulado en el parrafo anterior, la

nueva edificacion debe cumplir con las restricciones de separacion entre colindancias como se indica
|

N
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en sus Normas Técnicas Complementarias.

Asimismo, el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal establece en su articulo 244 que,
una vez registrada la manifestacion de construccién o expedida la licencia de construccién especial,
la Delegacion ejercera las funciones de vigilancia y verificacion que correspondan. Asimismo,
el articulo 245 del citado Reglamento, establece que las verificaciones a que se refiere dicho
Reglamento, tienen por objeto comprobar que los datos y documentos contenidos en el registro de
manifestacion de construccién y de la licencia de construccion especial, referentes a obras o
instalaciones gue se encuentren en proceso o terminadas, cumplan con las disposiciones de la Ley,
de los Programas, de dicho Reglamento y sus Normas y demds ordenamientos juridicos aplicables.-—

En este sentido, las Normas Técnicas Complementarias para Disefio por Sismo, establecen en su
apartado 1.10. Separacion de Edificios Colindantes, que toda edificacion debera separarse de sus
linderos con los predios vecinos una distancia no menor de 50 mm. En caso de que en un predio
adyacente se encuentre una construccién que esté separada del lindero una distancia menor que la
antes especificada, debera dejarse en la nueva construccién una distancia tal que la separacion entre
las dos construcciones no sea menor de la suma de las requeridas para cada una, segln esta
seccion. Sélo serd admisible dejar la separacién requerida para la construccién nueva, cuando se
tomen precauciones que, a satisfaccion de la Administracion, garanticen evitar dafios por el posible
contacto entre las dos construcciones durante un sismo. Asimismo, si se emplea el método
simplificado de analisis sismico, la separacion mencionada no sera, en ningun nivel, menor de 50
mm, ni menor que la altura del nivel sobre el terreno multiplicada por 0.007, 0.009 6 0.012, segun que
la edificacion se halle en las zonas |, Il 6 I, respectivamente.

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente se tiene que el proyecto cuenta con una
altura de 22 metros y una separacién de colindancias de 15 cms, en este sentido, y de conformidad
con lo establecido en las Normas Técnicas Complementarias para el Disefio por Sismo, del
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, tomando en consideracién la altura con la
gue cuenta el proyecto y la zona sismica en la que se encuentra el domicilio investigado (zona Ill), la
separacion de colindancias con la que el proyecto debié haber contado es la siguiente; ------—-

Método simplificado de analisis sismico
H separacion de colindancias
(altura de la construccion) coeficiente aplicable en zona il minima requerida
22 m=22,000 mm 0.012 264 mm = 26.4 cms

En este sentido, la Direccion de Prevencion de la Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal,
informd que durante la inspeccién ocular realizada a los inmuebles ubicados en Viaducto Miguel
aleman numero 162 y 164, se constaté una separaciéon de colindancias de 10 cms en la parte baja
entre ambos inmuebles.

En conclusion, el proyecto ejecutado en Viaducto Miguel Alemén numero 164, Colonia Piedad
Narvarte, Delegacion Benito Juarez, incumple lo establecido en el Reglamento de Construcciones
para el Distrito federal, en lo referente a la separacion de colindancias, toda vez que cuenta con una
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separacion de colindancias de 10 cms en su colindancia oriente, debiendo haber contado con 26.4
cms como minimo.

Afectaciones estructurales

El articulo 172 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal establece que, deben
investigarse el tipo y las condiciones de las edificaciones colindantes en materia de estabilidad,
hundimientos, emersiones, agrietamientos del suelo y desplomos, y tomarse en cuenta en el
disefio y construccion de la cimentaciéon en proyecto. - -

Por su parte, el articulo 35 fraccién |V del referido Reglamento, establece que, para el gjercicio de su
funcién, el Director Responsable de Obra tiene entre otras, |la obligacién de planear y supervisar el
cumplimiento de las medidas de seguridad en la obra, relativas al personal, terceras personas, sus
colindancias y la via publica. —

La Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, establece en su articulo 2, que la funcion
de proteccién civil estd a cargo del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, y tiene como fin
primordial salvaguardar la vida, bienes y entorno de la poblacion. Asimismo, el articulo 147 de la
citada Ley, establece que cuando las autoridades adviertan, previo dictamen, que alguna propiedad
privada representa un riesgo en materia de proteccién civil, requeriran al propietario, administrador o
poseedor del bien que cause el riesgo que realice las obras de mitigacion que resulten necesarias.-—--

Al respecto, personal adscrito a esta Unidad Administrativa realizé el reconocimiento de los hechos
denunciados en el interior del inmueble ubicado en Viaducto Miguel Aleman numero 162, Colonia
Piedad Narvarte, Delegacién Benito Juarez, constatando un desnivel en su horizontalidad, generado
por asentamientos diferenciales; asl como agrietamientos en muros y la existencia de residuos
solidos de manejo especial (cascajo), que cayd al inmueble durante la ejecucién del proyecto de
Viaducto Miguel Aleman numero 164, de |la misma colonia y Delegacion.

La Direccion General de Prevencion de |la Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal, acudié al
sitio para realizar |la evaluacién de riesgo a |la obra referida, realizando la revision ocular del inmueble
ubicado en Viaducto Miguel Aleman numero 164 y del inmueble ubicado en Viaducto Miguel Aleman
numero 162, constatando en la fachada de dicho inmueble diferentes fisuras y grietas secuenciales,
mayormente en sentido diagonal; asi como posibles indicios de pequefios asentamientos
diferenciales en la edificacion de Viaducto Miguel Aleman numero 162; sin observar mas
afectaciones.

Asimismo, la Direccion General de Prevencion del Delito y Proteccion Civil de la Delegacién Benito
Judrez, informé que gird oficio al Instituto para la Seguridad de las Construcciones en el Distrito
Federal, solicitando un dictamen estructural del inmueble ubicado en viaducto 162; dictamen que fue
emitido por el referido Instituto, proponiendo medidas de seguridad, por lo que esa Direccién General
solicitd al responsable de |la obra en proceso de Viaducto Miguel Aleman 164, la implementacion
obligatoria de las medidas de seguridad propuestas por el Instituto para la Seguridad de las
Construcciones en el Distrito Federal; en este sentido el constructor llevo a caho su Programa de
Mitigacion de Riesgos exhibiendo el soporte documental correspondiente mismo que fue cotejado
mediante Revision Ocular por |la Jefatura de Unidad Departamental Técnica de Proteccion Civil, por lo
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que esa Autoridad, tiene por concluidas las actuaciones.

De acuerdo a lo informado por la Direccién General de Prevencién del Delito y Proteccion Civil de la
Delegacién Benito Juarez, se implementaron las medidas de seguridad propuestas por el Instituto
para la Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal, no obstante, de los reconocimientos
de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constaté que el inmueble
objeto de denuncia, continua presentando agrietamientos en sus muros y desnivel en su
horizontalidad, generados por asentamientos diferenciales.

Resultado de la Investigacion

1. El proyecto ejecutado en Viaducto Miguel Aleman numero 164, Colonia Piedad Narvarte,
Delegacion Benito Juarez, cuenta con una separacion de colindancias de 10 cms en su
colindancia oriente, no obstante, debié haber contado con 26.4 cms COMO MINIMO. =r==r==mmmwmm=

2. Durante los reconocimiento de hechos practicados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se constataron agrietamientos en muros y desnivel en la horizontalidad del
inmueble ubicado en Viaducto Miguel Aleman numero 162, generados por asentamientos
diferenciales.

3. La Direccién General de Prevencion de la Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal
informoé que acudié al sitio investigado para realizar la evaluaciéon de riesgo, por lo que realizd
una revision ocular en el inmueble ubicado en Viaducto Miguel Aleman nimero 162, Colonia
Piedad Narvarte, Delegacion Coyoacan, constatando en su fachada, diferentes fisuras y
grietas secuenciales, mayormente en sentido diagonal; asi como posibles indicios de
pequefios asentamientos diferenciales; sin observar mas afectaciones.

4. La Direccion General de Prevencion del Delito y Proteccién Civil de la Delegacién Benito
Juarez, informé que el Instituto para la Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal
emitié dictamen estructural del inmueble ubicado en Viaducto Miguel aleman nimero 162,
Colonia Piedad Narvarte, Delegacion Benito Juarez, proponiendo medidas de seguridad, las
cuales fueron implementadas por el responsable del proyecto investigado.

5. A la fecha de emision de la presente resolucién, el inmueble ubicado en Viaducto Miguel
Aleman numero 162, Colonia Piedad Narvarte, en esa Delegacién, continua presentando
agrietamientos en sus muros y desnivel en su horizontalidad, por lo que corresponde a la
Direccion General de Prevencién de la Secretaria de Proteccién Civil del Distrito Federal,
emitir evaluacion de riesgo del inmueble referido, basada en inspeccién ocular del interior del
inmueble referido, con el fin de asegurar la integridad fisica de los habitantes y de la estructura
del inmueble referido.

La presente resolucién, Gnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacién y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actla, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.
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En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se; e

RESUELVE

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante y a la Direccion General
de Prevencion de la Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal.----

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actiua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para suU archivo Y resguardo. —-————-—mmmme e e e

Asi lo proveyo y firma por duplicado el Licenciade Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria ‘é}abiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.
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