CDMX

CIUDAD DE MEXICQ

Expediente: PAOT-2017-3967-SOT-1655

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Ciudad de México, a 31 JUL 2018

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de
su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2017-
3967-50T-1655, relacionado con la denuncia ciudadana presentada en este Organismo
descentralizado, emite la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 1 de diciembre de 2017, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
ejerciendo su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion
confidencial, denuncia ante esta Institucién, presuntos incumplimientos en las materias de desarrollo
urbano (zonificacién) y construccion (obra nueva y riesgo al inmueble) por los trabajos que se realizan
en el PH 1 de |a Torre B del inmueble ubicado en calle Gabriel Mancera numero 53, colonia Del Valle,
Delegacion Benito Juarez; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 07 de diciembre de 2017, ---

Para la atencion de la investigacion, se realizaron reconocimiento de hechos, soiicitudes de informacion
y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre
dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, Ili, IV, V, Vil, Viil
y IX y 25 Bis de la Ley Organica de !a Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrolio urbano
{zonificacién) y construccién (obra nueva), como son: el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
de Benito Juarez, Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento de la Ciudad de Meéxico, asi como el
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene io siguiente; ---

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacion)

De la consulta realizada al SIG-SEDUVI, se tiene que al predio investigado le corresponde la
zonificacion H/4/20 M (Habitacionai, 4 niveles maximo de construccién, 20% minimo de area libre,
densidad media, esto es 1 vivienda por cada 50 m2 de superficie del predio); asi mismo, le aplica la
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zonificacion HO 6/20/A (Habitacional con Oficinas, 6 niveles maximos de construccion, 20% minimo de
area libre, densidad aita, esto es, 1 vivienda por cada 33 m2 de superficie del terreno) concedida por la
Normma de Ordenacion de Viaiidad en el tramo Eje 2 Pte. Gabriel Mancera M — N de: Obrero Mundial a
Av. Universidad, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito
Juarez.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
observd la existencia de un inmuebie preexistente de 6 niveles, conciuido y habitado y se constatd gue
en ia azotea del P.H. 1, torre B, se realizo 1a ampliacion del nivel 7 mediante ia edificacion de un cuarto
de 10.16 x 4.41 metros.

imagen. Reconocimiento de hechos de facha 13 de didembre de 2017
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Imagen. Recenocimients de hechos de lecha 19 de enero de 2018

A efecto de determinar la zonificacion aplicable al predio objeto de investigacion, se realizo Opinién
Técnica PAOT-2018-268-DEDPOT-171 de fecha 27 de febrero de 2018, en términos del articulo 15

BIS 4 y 25 fraccion VI, de la Ley Orgéanica de ia Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México, en la gue se concluyo lo siguiente:
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e [a zonificacion que le aplica es H/4/20 M (Habitacional, 4 niveles maximo de
construccion, 20% minimo de area libre, densidad media, esto es 1 vivienda por cada
50 m2 de superficie del predio), asi mismo, e aplica la zonificacion HO 6/20/A
(Habitacional con Oficinas, 6 niveles maximos de construccién, 20% minimo de area
libre, densidad alta, esto es, 1 vivienda por cada 33 m2 de superficie del terreno)
conforme a la Norma de Ordenacion de Vialidad en el tramo Eje 2 Pte. Gabriel
Mancera M —~ N de: Obrero Mundial a Av. Universidad.

» De /a consulta en el Sistema de Informacion Geografica de SEDUVI, se desprende
gue al predio objeto de la presente opinidn técnica fe corresponde la zonificacion es
H/4/20 M (Habitacional, 4 niveles maximo de construccion, 20% minimo de area libre,
densidad media, esto es 1 vivienda por cada 50 m2 de superficie del predio); asi
mismo, le aplica la zonificacion HO 6/20/A (Habitacional con Oficinas, 6 niveles
maximos de construccion, 20% minimo de area libre, densidad alta, esto es, 1
vivienda por cada 33 m2 de superficie del terreno) conforme a la Norma de
Ordenacion de Vialidad en el tramo Eje 2 Pte. Gabriel Mancera M — N de: Obrero
Mundial a Av. Universidad. y cuenta con una superficie de 1013 m2.

o De la consulta de las normas particulares y demas instrumentos de planeacion
aplicables a dicho predio se desprende que no existen potenciadores que permitan la
construccion de niveles adicionales que puedan sobrepasar las afturas maximas
permitidas sefaladas en dicho Programa.

e Al predio le aplican las Normas de Ordenacion Generales numero 1 (coeficiente de
ocupacion del suelo (cos) y coeficiente de utilizacion del suelo (cus) en la que se
establece que al predio le corresponde un Coeficiente de Ocupacion del Sueio (COS)
de 0.80, un Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) de 4.8.

» El predio cuenta con una superficie de 1013 m2, por lo que aplicando la Norma de
Ordenacion General niumero 1, se permite la construccion de 6 niveles de altura, una
superficie maxima de construccion de 4,862.4 m2 y area libre de 202.6 m2, de
conformidad con lo establecido en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
de Benito Juarez.

e El inmueble edificado ubicado en el PH. 1, torre B, de la calle Gabnel Mancera
ntmero 53, colonia Del valle, Delegacion Benito Juarez, con cuenta catastral
026 _071_15, rebasa en 1 nivel los permitidos por la zonificacion (6 niveles maximos
de altura), que establece el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito
Juarez (PDDU)(...)".

Al respecto, de la consulta realizada al Sistema de informacion Geografica de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, se desprende que el predio objeto de denuncia

)

Frocuradoria Ambiental y del Ordenarmiento Terniterial de la CDMX
Subprocuraduria de Ordenamionto Territonal
Blaal e P07 P S

3




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-3967-SOT-1655

no cuenta con Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo que certifique la construccion de 7
niveles.

Lo anterior se hizo de conocimiento de la Direccién General del instituto de Verificacién Administrativa
de la Ciudad de México, con la finalidad de que se realice visita de verificacion en materia de desarrolio
urbano (zonificacién: numero de niveles, superficie de construccién y porcentaje de area libre), y
resuelva conforme a derecho; mediante oficio INVEADF/DVMAC/2281/2018, de fecha 12 de marza de
2018, informé que en fecha 21 de diciembre de 2017, se ejecuto visita de verificacion con numero de
expediente INVEADF/OV/DUYUS/3790/2017, constancias que fueron remitidas a la Coordinacion de
Substanciacion de Procedimientos de ese Instituto para su legal calificacion y substanciacion hasta su
resolucion.

Ern conciusion, derivado del analisis de las dogcumentales que cbrarn en el expediente de mérito, se tiene
que la edificacion existente en ei predio objeto de investigacién, rebasa en 1 nivel la zonificacién,
conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Benito Juarez, sin que cuente con
Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo en el Sistema de Informacion Geografica de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de Ia Ciudad de México que certifigue 7 niveles. --—wwuneaeee-

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, concluir el
procedimiento administrativo INVEADF/OV/DUYUS/3790/2017, considerar en la substanciacién de su
procedimiento fa opinidn técnica emitida por esta Subprocuraduria, imponer las medidas cautelares y
sanciones aplicables, asi también, valorar la demolicién de 1 nivel excedente del inmueble objeto de la
denuncia, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano.-—

2.- En materia de Construccion {obra nueva y riesgo al inmuebie).

Durarite los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subproguraduria, se
observs la existencia de un inmueble de 6 niveles, concluido y habitado y se constatd que en la azotea
del P.H. 1, torre B, se realizo la ampliacion del nivel 7 mediante la edificacion de una superficie de 10.16
X 4.41 metros.

Derivado de lo anterior, se emiti¢ oficio dirigido al Director Responsable de Obra, Propietario y/o
Encargado de la Obra del inmueble objeto de investigacion, a efecto de que realizara ias
manifestaciones que conforme a derecho corresponden; mediante escrito presentado en fecha 19 de
diciembre de 2017, una persona que se ostentd como propietario del inmueble denunciado remitid
acuerdo administrativo con folio CV/OV/378/2014 vy resolucion administrativa CV/OV/966/2014, emitidos
por la Direccion General Juridica y de Gobiemo de {a Delegacion Benito Juarez, de los que se
desprende que en el inmueble denunciado se ordend la imposicién de los sellos de clausura y una
muita por no atender el citatorio para la visita de verificacién, estado que fue levantado con el pagoe de
la multa ordenada.

En virtud de lo anteror, esta Subprocuraduria solicitd a la Direccidon General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Delegacién Benito Juarez, informar si cuenta con las documentales que acrediten la
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legalidad de las actividades de construccion (obra nueva), para el predio objeto de denuncia; mediante
oficio UDMLEC/055472018, de fecha 08 de marzo de 2018, informé que no cuenta con antecedente
alguno en materia de construccién, por lo anterior se desprende que la construccion objeto de
denuncia incumple el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México ya
que no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccion por parte de la Delegacion Benito
Juarez.

Esta Entidad, solicité a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Benito Juarez,
ordenar la visita de verificacion en materia de construccion (obra nueva), imponer las medidas
cautelares y sanciones aplicables; sin respuesta.

Aunado a lo anterior, se solicité a la Direccién General de Prevencion del Delito y Proteccion Civil de la
Delegacion Benito Juarez, realizar una evaluacién en materia de proteccion civil respecto a la
construccion del cuarto ubicado la azotea de! P.H. 1, torre B, del inmueble denunciado, en relacion con
la seguridad estructural de! inmueble de mérito, a efecto de determinar si representa un riesgo para las
personas y sus bienes. Mediante copia de conocimiento de! oficio DGPDPC/1349/2018, de fecha 24 de
abril de 2018, esa Direccion General informé a la Direccion General Juridica y de Gobierno de esa
Delegacién, que en fecha 27 de marzo de 2018, realizo una inspeccion en el predio denunciado, por lo
que solicitd a la misma realizar el procedimiento administrativo de requerimiento de la constancia de
seguridad estructural a cada una de las torres que se ubican en el predio denunciado.

Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Benito Juarez,
instrumentar visita de verificacion en materia de construccion (ampliacion y proteccion civil), considerar
en |la substanciacién de su procedimiento la opinion técnica emitida por esta Subprocuraduria, imponer
las medidas de seguridad y sanciones aplicables, asi como valorar la demolicion de 1 nivel excedente
de conformidad con los articulos 67 y 248 fraccion |X del Reglamento de Construcciones para la Ciudad
de México.

Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Benito Juarez ante
una soalicitud del desarrollador del Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de Regularizacion del
inmueble objeto de denuncia, negar su autorizacion hasta en tanto se cumpla la zonificacién
aplicable al predio conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito Juarez, de
conformidad en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, en virtud de
que a la fecha el inmueble cuenta con 7 niveles.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion Il y
403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.----«---uu--u-
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Al predio ubicado en caile Gabriel Mancera nimero 53, colonia Del Valie, Delegaciéon Benito
Juarez, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano de Benito Juarez,
le corresponde la zonificacién H/4/20 M (Habitacional, 4 niveles maximo de construccion, 20%
minimo de area libre, densidad media, esto es 1 vivienda por cada 50 m2 de superficie del
predio); asi mismo, le aplica la zonificacion HO 6/20/A (Habitacional con Oficinas, 6 niveles
maximos de construccion, 20% minimo de area libre, densidad alta, esto es, 1 vivienda por cada
33 m2 de superficie del terreno) concedida por la Norma de Ordenacion de Vialidad en el tramo
Eje 2 Pte. Gabriel Mancera M — N de: Obrero Mundial a Av. Universidad.

No cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Sueio emitido por la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Vivienda de la Ciudad de México que certifique como permitida la
zonificacion de 7 niveles.-

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, se observo la existencia de un inmueble preexistente de 6 niveles, concluido y
habitado y se constaté que en la azotea del P.H. 1, torre B, se realizé la ampliacién del 7 nivei
mediante |a edificaciéon de un cuarto de 10.16 x 4.41 metros.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, concluir el
procedimiento administrativo INVEADF/OV/DUYUS/3790/2017, considerar en la substanciacion
de su procedimiento la opinién técnica emitida por esta Subprocuraduria, imponer las medidas
cautelares y sanciones aplicables, asi también, vaiorar la demolicion de 1 nivel excedente del
inmueble objeto de la denuncia, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en
materia de desarrollo urbano.

La obra edificada no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccion por parte de la
Delegacion Cuauhtémoc, por lo que incumple el articulo 47 del Reglamento de Construcciones
para ia Ciudad de México.

La Direccién General de Prevencién del Delito y Proteccién Civil de ia Delegacion Benito Juarez,
realizé una inspeccién en el predio denunciado en fecha 27 de marzo de 2018, por o que
solicité a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Benito Juarez, realizar el
procedimiento administrativo de requerimiento de la constancia de seguridad estructural a cada
una de las torres que se ubican en el predio objeto de investigacién.

Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Benito Judrez,
instrumentar visita de verificacién en materia de construccidon (ampliacion y proteccion civil),
valorar en la substanciacién de su procedimientc la opinién {écnica emitida por esta
Subprocuraduria, imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables, asi como valorar la
demolicion de 1 nivel excedente de conformidad con los articulos 67 y 248 fraccién X del
Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.

Pen
Y
PALY!

Peocuraduria Amblental y det Ordenamiento Territorial de 1a COMX
Subprocuraduris de Ord iento Territorial




CDMX

CIWDAD DE MEXICO

Expediente: PAOT-2017-3967-SOT-1655

7. Corresponde a la Direccion General de Obras y Desarrolio Urbano de ia Delegacion Benito
Juarez ante una solicitud del desarrollador del Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de
Regularizacion del inmueble objeto de denuncia, negar su autorizacion, hasta en tanto se
cumpla la zonificacién aplicable al predio conforme al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Benito Juarez, de conformidad en el articulo 72 del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México, en virtud de que a la fecha el inmueble cuenta con 7
niveles.

La presente resolucion, unicamente se circunscribe al anaiisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad
el resultado de su actuacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con ios articuios citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resoiverse y se:

RESUELVE -en

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion iHl, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México. --

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucién a la persona denunciante, asi como al [nstituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, a las Direcciones Generales de Obras y Desarrollo
Urbano y Juridica y de Gobierno ambas de ia Delegacién Benito Juarez, para los efectos precisados en
el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento Territorial
de ia Procuraduria Ambiental y del Ordengmiento Territorial de la Ciudad de México.
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