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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de Meéxico,a 7 ) MAY 2077

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y XI, 6 fraccién |V,
15 BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccion | y 96 primer parrafo de su
Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2021-1937-
SQOT-424, relacionado con la denuncia ciudadana presentada en este Organismo descentralizado, emite
la presente Resolucién considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de abril de 2021, se remitié a esta Subprocuraduria por correo electrénico la denuncia
ciudadana, la cual se tuvo por recibida el 13 de septiembre de 2021, a través de la cual una persona que
en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, ejerciendo su derecho a solicitar que sus datos personales fueran
considerados como informacion confidencial denuncié ante esta Institucion, presuntos incumplimientos
en materia de desarrollo urbano (zonificacién) y construccion, por los trabajos que se ejecutan en el predio
ubicado en Calle Antillas numero 803, Colonia Portales Sur, Alcaldia Benito Juarez; la cual fue admitida
mediante Acuerdo de fecha 27 de septiembre de 2021.

Para la atencion de la investigacion, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitudes de informacién
y visitas de verificacién a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre dichas
diligencias; en términos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones I, III, IV, IV Bis, V, VII, VIII
y IX'y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, y 85 de su Reglamento.

De conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México los dias 20 de
marzo, 01, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19 y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de
septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero,
31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron
los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante
las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar
y evitar la propagacién del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los
términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la
administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, el 10 de septiembre de 2021.
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ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizo6 la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano
(zonificacion) y construccion, como son: el Programa Delegacional de Desdrollo Urbano vigente para
Benito Juarez, Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento, el Reglamento de Construcciones para la
Ciudad de México y sus Normas Técnicas Complementarias, todas de la Ciudad de México. En este

sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano (zonificacién)

De la consulta realizada al Sistema de Informacién Geografica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, se tiene que al predio investigado le corresponde la zonificacién
H/3/20/A (Habitacional, 3 niveles maximos de construccién, 20% minimo de area libre, densidad Alta; 1
vivienda cada 33.00 m? de la superficie total del terreno) conforme al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Benito Juarez.

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constaté

un inmueble totalmente edificado y habitado, el cual se conforma por 2 cuerpos constructivos, de 3 y 4
niveles. (ver imagen).

Imagen No. 1y 2 - Se observa un inmueble conformado por
2 cuerpos constructivos de 3 y 5 niveles, concluido y habitado.

| Nivels B3RS

Nivel 3
Nivel 2

Fachada poniente Fachada poniente

Fuente PAOT: Reconocimiento de hechos de fecha 1 de diciembre de 2021.

Adicionalmente, con el objeto de determinar la zonificacion aplicable al predio objeto de investigacién,
esta Subprocuraduria emitié el Dictamen Técnico niumero PAOT-2022-07-DEDPOT-07, de fecha 6 de
enero de 2022, en términos del articulo 15 BIS 4 y 25 fraccién VII, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, en la que se concluye lo siguiente: ----
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Le aplica la zonificacién H/3/20/A (Habitacional, 3 niveles de altura maxima, 20% minimo de &rea
libre, Densidad Alta = 1 vivienda cada 33 m? de la superficie total del terreno) de conformidad con
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito Juérez (PDDU) publicado en
la gaceta oficial del entonces Distrito Federal el 6 de mayo de 2005.

Durante el reconocimiento de hechos de fecha 1° de diciembre de 2021, se identificé un inmueble
totalmente edificado y habitado conformado por dos cuerpos constructivos, el primero colindante
con calle Antillas de 3 niveles de altura y el segundo ubicado en el costado oriente de 4 niveles
de altura, al no existir potenciadores aplicables que permitan la construccion de niveles
adicionales que puedan sobrepasar las alturas méximas permitidas sefialadas en el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito Judrez, el inmueble preexistente en el
objeto previo del presente dictamen técnico excede en un nivel la zonificacién aplicable
conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito Juarez, que permite
3 niveles maximos de altura, especificamente en el cuerpo constructivo ubicado en el costado
oriente del predio.

Al contar con una superficie de 380 m? y aplicando las Normas Generales de Ordenacién nimeros
1y 11, en el predio se permite la construccién de en el predio se permite la construccién 12 (doce)
viviendas, en 3 niveles maximos de altura, con superficie méxima de construccién de 729.60 m?,
en 304 m? de superficie de desplante, 76 m? de area libre, de conformidad con lo establecido por
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito Juérez.

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito Judrez,
le aplican las siguientes Normas Generales de Ordenacion : 01 Coeficiente de Ocupacién del
Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) , 03 Fusién de dos o més predios cuando
uno de ellos se ubique en zonificacion habitacional (H) , 04 Area libre de construccién y recarga
de aguas pluviales al subsuelo, 07 Alturas de edificacion y restricciones en la colindancia posterior
del predio, 08 Instalaciones permitidas por encima del nimero de niveles, 09 Subdivision de
predios, 11 Calculo del numero de viviendas permitidas e intensidad de construccién con
aplicacion de literales, 13 Locales de uso distinto al habitacional en zonificacién Habitacional (H),
17 Via publica y estacionamientos subterraneos, 18 Ampliacién de construcciones existentes y 19
Estudio de impacto urbano.

Le aplican las Normas de Ordenacién Particular para: Estacionamientos, Mejoramiento de Areas
verdes, Superficie minima por vivienda y Dafios a terceros en predios colindantes a obras por
ejecutar con Manifestacion de Construccion Tipo de B y C, Licencias de Construccién Especial y
conforme al Art. 237 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. (...)". ====s==meenx
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Esta Subprocuraduria, emiti6 oficio dirigido al Director Responsable de Obra, Propietario y/o Encargado
de la Obra del inmueble objeto de investigacién, a efecto de que realizara las manifestaciones que
conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad de los
trabajos de construccién. Sin que se cuente con respuesta.

Al respecto, la Direccién del Registro de Planes y Programas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, informé que para el predio objeto de denuncia no emitié Certificado
Unico de Zonificacién de Uso de Suelo que certifique la construccion de 4 niveles de altura. =-----=---e----

Lo anterior, mediante oficio PAOT-05-300/300-2287-2022 notificado el dia 24 de marzo de 2022, se hizo
del conocimiento a la Direccién General del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
Meéxico, con la finalidad de instrumentar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano
(zonificacion: nimero de niveles, numero de viviendas, superficie maxima de construccion, superficie
minima libre y superficie de desplante), el Dictamen Técnico emitido por esta Subprocuraduria e imponer
las medidas cautelares, sanciones procedentes y la demolicion del nivel excedente, a efecto de que se
cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano aplicables; sin respuesta. -----------

En conclusién, del estudio de las constancias que integran el expediente de mérito, se desprende que la
construccién objeto de investigacion conformada por 4 niveles, incumple la zonificacién aplicable
H/3/20/A (Habitacional, 3 niveles maximos de construccion, 20% minimo de area libre, densidad Alta: 1
vivienda cada 33.00 m? de la superficie total del terreno) y no cuenta con Certificado Unico de Zonificacion

de Uso de Suelo, publicado en el Sistema de Informaciéon Geogréafica de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, que certifique 4 niveles.

Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar visita de
verificacién en materia de desarrollo urbano (zonificaciéon: nimero de niveles, nimero de viviendas,
superficie maxima de construccién, superficie minima libre y superficie de desplante), asi como valorar
en la substanciacién de su procedimiento, de conformidad con el articulo 5 fraccién VII BIS de la Ley
Organica de ésta Entidad, el Dictamen Técnico y la presente Resolucién Administrativa emitidas por esta
Subprocuraduria e imponer las medidas cautelares, sanciones procedentes y la demolicién del nivel
excedente, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano
aplicables, por ser la autoridad competente de conformidad con los articulos 53, apartado B numeral 3
inciso b) fraccion Il de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 42 fraccion Il de la Ley Organica

de Alcaldias y 7 apartado A fraccién | inciso d) de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa, ambas
de la Ciudad de México.

2.- En materia de Construccion (obra nueva).

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constaté
un inmueble totalmente edificado y habitado, el cual se conforma por 2 cuerpos constructivos, de 3 y 4
niveles. No se observé letrero con datos del Registro de Manifestacién de Construccién. —------------eeaeev
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Derivado de lo anterior, se emiti¢ oficio dirigido al Director Responsable de Obra, Propietario y/o
Encargado de la Obra del inmueble objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones
que conforme a derecho corresponden; sin respuesta.

En virtud de lo anterior, esta Subprocuraduria solicité a la Direcciéon General de Obras, Desarrollo y
Servicios Urbanos de la Alcaldia Benito Juarez, documentales que acrediten la legalidad de las
actividades de construccion ampliacion, para el predio objeto de denuncia; mediante el oficio
ABJ/DGODSU/DDU/2022/0599 de fecha 28 de marzo de 2022, informé que no cuenta con antecedente
en sus archivos de registro de manifestacién de construcciéon o algun tramite para el predio
denunciado. Posteriormente, mediante oficio ABJ/DGODSU/DDU/2022/0635 de fecha 30 de marzo de
2022, inform6 solicité visita de verificacion a la Direccién General de Asuntos y de Gobierno de esa
Alcaldia, mediante oficio ABJ/DGODSU/DDU/2022/0634.

Al respecto, mediante oficio PAOT-05-300/300-2229-2022 notificado el dia 1 de abril de 2022, esta
Entidad solicité a la Direccién General de Asuntos y de Gobierno de la Alcaldia Benito Juarez, ordenar la
visita de verificacién en materia de construccion y valorar en dicho procedimiento el Dictamen Técnico
emitido por esta Subprocuraduria e imponer las medidas cautelares, sanciones procedentes y la
demolicién de 1 nivel excedente. En respuesta, dicha Autoridad, mediante oficio DGAJG/DJ/CVA/JUDVA-
C/3845/2022 de fecha 21 de abril de 2022, informé que en fecha 21 de septiembre del afio 2021, se
emitié procedimiento en materia de construccion bajo el numero DV/OV/080/2021, el cual se encuentra
en substanciacién.

En conclusién, de las constancias que integran el expediente se desprende que la construccién objeto de
denuncia incumple el articulo 47 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México, toda vez
que no cuenta con Registro de Manifestacion de Construccion que acredite las actividades constructivas
ejecutadas en el sitio, por lo que corresponde a la Direccién General de Asuntos y de Gobierno de la
Alcaldia Benito, substanciar el procedimiento administrativo DV/OV/080/2021, asi como, valorar en la
substanciacion de su procedimiento, de conformidad con el articulo 5 fraccion VII BIS de la Ley Organica
de eésta Entidad, el Dictamen Técnico y la presente Resolucién Administrativa emitidas por esta
Subprocuraduria e imponer las medidas de seguridad y sanciones aplicables, asi como considerar la
demolicién del nivel excedente de conformidad con los articulos 67 y 248 fraccién IX del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de México.

Corresponde a la Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos de la Alcaldia Benito
Juarez, considerar ante una solicitud del desarrollador del Registro de Obra Ejecutada y/o Acuerdo de
Regularizacién para el inmueble objeto de denuncia, negar su autorizacion, en virtud de que a la fecha la
obra cuenta con 4 niveles, hasta en tanto se cumpla la zonificacién aplicable al predio conforme al
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Benito Juarez, de conformidad en
el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México.
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Cabe sefalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS
de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
85 fraccion X y 89 primer pérrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién |l y 403 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calle Antillas numero 803, Colonia Portales Sur, Alcaldia Benito Juarez, de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Benito Juarez, le
corresponde la zonificacion H/3/20/A (Habitacional, 3 niveles de altura maxima, 20% minimo de
area libre, Densidad Alta = 1 vivienda cada 33 m? de la superficie total del terreno). -------—---------

No cuenta con Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo en cualquiera de sus
J modalidades, emitido por la Direccion del Registro de Planes y Programas de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, que certifique como permitida la
construccién de 4 niveles.

& 2. Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constatdé un inmueble totalmente edificado y habitado, el cual se conforma por 2 cuerpos

constructivos, de 3 y 4 niveles. No se observo letrero con datos del Registro de Manifestacion de
Construccion.

3. Corresponde al Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, instrumentar
procedimiento de verificacion, valorar en la substanciaciéon de su procedimiento el Dictamen
Técnico y la presente Resolucién Administrativa emitidas por esta Subprocuraduria e imponer las
medidas cautelares y sanciones aplicables, considerando la demolicién de 1 nivel excedente en
el inmueble objeto de la denuncia, a efecto de que se cumpla con las disposiciones legales en
materia de desarrollo urbano, toda vez que de conformidad con los articulos 53, apartado B
numeral 3 inciso b) fraccién Ill de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México y 42 fraccién Il
de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, es atribucion de las Alcaldias en forma
coordinada con el Gobierno de la Ciudad de México, en especifico con las autoridades
competentes de acuerdo con sus atribuciones vigentes previo a la emision de dicha Ley, vigilar y
verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar las sanciones
que correspondan en materia de desarrollo urbano.

4. Laconstruccion no cuenta con Registro de Manifestacién de Construccion, por lo que corresponde
a la Direccion General de Asuntos y de Gobierno de la Alcaldia Benito a la Direccion General de
Asuntos y de Gobierno de la Alcaldia Benito, substanciar el procedimiento administrativo
DV/OV/080/2021, asi como, valorar en la substanciacion de su procedimiento, de conformidad
con el articulo 5 fraccion VIl BIS de la Ley Organica de ésta Entidad, el Dictamen Técnico y la
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presente Resolucion Administrativa emitidas por esta Subprocuraduria e imponer las medidas de
seguridad y sanciones aplicables, asi como considerar la demoliciéon del nivel excedente de
conformidad con los articulos 67 y 248 fraccion IX del Reglamento de Construcciones para la
Ciudad de México.

5. Corresponde a la Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos de la Alcaldia
Benito Juarez, considerar ante una solicitud del desarrollador del Registro de Obra Ejecutada y/o
Acuerdo de Regularizacion para el inmueble objeto de denuncia, negar su autorizacién, en virtud
de que a la fecha la obra cuenta con 4 niveles, hasta en tanto se cumpla la zonificacién aplicable
al predio conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para la Alcaldia Benito
Juarez, de conformidad en el articulo 72 del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
Mexico.

La presente resoluciéon, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias e informar a esta entidad el
resultado de su actuacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se.

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion lll, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese |la presente resolucién a la persona denunciante, a las Direcciones Generales
de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, asi como a la de Asuntos y de Gobierno ambas de la Alcaldia
Benito Juarez, al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, para los efectos
precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actua a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambienfal-y- O\rdenamiento Territorial de la Ciudad de México. ----------—-
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