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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a | & MAY 2072

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
a la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones
'y X, 21, 27 fraccion |ll, 30 BIS 2 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial a la Ciudad de México, 4 fraccion |V, 52 fraccién |, y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendo
analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2019-4969-SOT-1791, relacionado con
las denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando
los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 06 de diciembre de 2019, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas la Ciudad de México, ejercié su derecho a solicitar
la confidencialidad de sus datos personales, denuncié ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en
materia de desarrollo urbano (uso de suelo), fusién de predios y construccion (modificacion) en los predios
ubicados en Calle Cruz Galvez numero 243 y Clavelinas 124, Colonia Nueva Santa Maria, Alcaldia
Azcapotzalco; la cual fue admitida mediante Acuerdo de fecha 7 de enero de 2020.

UBICACION DE LOS HECHOS

De las constancias que obran en el expediente de mérito se desprende que los hechos investigados
corresponden al inmueble ubicado en Clavelinas 124, Colonia Nueva Santa Maria, Alcaldia Azcapotzalco,
por lo que en adelante se entendera este domicilio como el sitio objeto de investigacion.

Para la atencién de la denuncia presentada, se realizaron los reconocimientos de los hechos investigados
se informd a la persona denunciante sobre dichas diligencias y se realizaron solicitudes de informacién y
verificacion a las autoridades competentes, en términos de los articulos 5 fraccion V, 15 BIS 4 fraccion IV y
25 fraccidn Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, asi como 85 fraccién | de su Reglamento y de conformidad con los Acuerdos publicados en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01, 19y
30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto, 29 de septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi
como 15y 29 de enero, 12, 19, 26 de febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio
y 27 de agosto de 2021, se suspendieron los términos y plazos inherentes a los procedimientos
administrativos y tramites que se desarrollan ante las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias

y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México, derivado de la Emergencia Sanitaria por \L_.

causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la propagacion del Covid-19, asi como el Décimo
Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos inherentes a los procedimientos
administrativos, tramites y servicios de la administracion publica y alcaldias de la Ciudad de México,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de desarrollo urbano (uso de
suelo), fusion de predios y construccion (modificacion), como son la Ley de Desarrollo Urbano y el
Reglamento de Construcciones, ambos vigentes para la Ciudad de México, asi como el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Azcapotzalco.
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En este sentido, de los hechos investigados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
siguiente:

1. En materia de desarrollo urbano (uso de suelo), fusién de predios y construccion (modificacién).

Previo al analisis de las materias del presente apartado, es importante sefialar que quien se ostenté como
apoderado legal de la persona moral, COSTILLAS AL CARBON S.A. de C.V., aporto entre otros medios
probatorios que seran analizados en parrafos que suceden al presente, la Licencia de Fusién de Predios

nimero FUS/01/17 de fecha 23 de febrero de 2017 y Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio
22253-151MODA19 de fecha 4 de junio de 2019.

Del anélisis de dichas documentales se desprende que se autorizé la fusién de los predios ubicados en Calle
Cruz Gélvez nimero 243 y Clavelinas 124, Colonia Nueva Santa Maria, Alcaldia Azcapotzalco y que el
resultado de dicha fusién fue el inmueble con nimero oficial Clavelinas 124, de la misma colonia y alcaldia,
el cual cuenta con una superficie de 379.20 m?, predio que de conformidad con el Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo folio 22253-151MODA19 de fecha 4 de junio de 2019, el cual sefiala lo
siguiente "(...) Asimismo, también le aplica la zonificacién: HC/3/30/M (Habitacional con Comercio en , 3
niveles méximo de construccién, 30% de area libre y densidad "M" [Media] una vivienda por cada 50.00
m2 de la superficie total del terreno (...)", tal como se observa en la siguiente imagen que corresponde a la

copia simple proporciona a esta Subprocuraduria la siguiente imagen que corresponde a la copia simple
proporcionada a esta Subprocuraduria.
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No obstante del acta circunstanciada de fecha 25 de febrero de 2022, levantada por el personal adscrito a
esta Subprocuraduria, se hace constar la existencia del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo
folio 22253-151MODA19 de fecha 4 de junio de 2019, mismo que sefiala lo siguiente "(...) Asimismo, también
le aplica la zonificacion: HC/3/30/M (Habitacional con Comercio en planta baja, 3 niveles maximo de
construccién, 30% de érea libre y densidad "M" [Media] una vivienda por cada 50.00 m? de la superficie total
del terreno (...)", como se observa a continuacion:

De lo anterior, se desprende en primer lugar que efectivamente la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México, emitié el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 22253-151MODA19 de fecha
4 de junio de 2019, sin embargo, contrario al error al que pretende inducir quien se ostenté como
apoderado legal de la persona moral, COSTILLAS AL CARBON S.A. de C.V., la zonificacion aplicable al
predio de mérito es HC/3/30/M (Habitacional con Comercio en planta baja, 3 niveles maximo de
construccion, 30% de area libre y densidad "M" [Media] una vivienda por cada 50.00 m? de la superficie
total del terreno), en la cual de acuerdo con la tabla de usos de suelo del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente para Azcapotzalco, la actividad de paleteria y restaurante sin venta de bebidas
alcohdlicas se encuentra permitida, unicamente en planta baja.
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Establecida que ha sido la zonificacién y los usos de suelo permitidos para el predio investigado, es oportuno
sefalar que durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
en el sefialado predio, se constatd un inmueble de dos niveles de altura, en la totalidad del primer nivel opera
de una paleteria con denominacién comercial "La Michoacana", en la totalidad del segundo nivel un
restaurante con venta de bebidas alcohdlicas con denominacién comercial "Costillas al Carbdn el Paisa". --

Dicho lo anterior, como se mencioné en el primer péarrafo del presente apartado quien se ostenté como
apoderado legal de la persona moral, COSTILLAS AL CARBON S.A. de C.V., aporto en diversos escritos,
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las siguientes documentales Licencia de Fusién de Predios numero FUS/01/17 de fecha 23 de febrero de
2017; Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio 22253-151MODA19 de fecha 4 de junio de
2019; Aviso para el funcionamiento de establecimientos mercantiles folio AZAVAP2020-01-2100292140:
solicitud de modificacién de permiso para la operacién de establecimientos mercantiles con giro de impacto
vecinal o zonal por variacion de superficie, aforo, giro mercantil, nimero de folio ACT2020-01-2300292391;
resolucion administrativa de permiso de impacto vecinal folio AZAREV2017-06-0700210969 y resolucién

administrativa de fecha 27 de febrero de 2020, respecto del procedimiento de verificaciéon JUDS/EyC-
096/2019, iniciado por la Alcaldia Azcapotzalco.

Del analisis, de las documentales antes referidas se desprende en primer lugar que, respecto del
establecimiento mercantil con giro de paleteria y denominacion comercial "La Michoacana", suponiendo sin
conceder, cuenta con el Aviso para el funcionamiento de establecimientos mercantiles folio AZAVAP2020-
01-2100292140, mismo que ampararia el legal funcionamiento de dicho establecimiento y que como ha sido
mencionado se encuentra permitido por la zonificacién aplicable al predio de mérito.

Sin embargo, respecto del restaurante con venta de bebidas alcohdlicas con denominacién comercial
"Costillas al Carbén el Paisa", del cual se proporcioné copia simple de la solicitud de modificacion de
permiso para la operacion de establecimientos mercantiles con giro de impacto vecinal o zonal por variacion
de superficie, aforo, giro mercantil, nimero de folio ACT2020-01-2300292391; resoluciéon administrativa de
permiso de impacto vecinal folio AZAREV2017-06-0700210969 y resoluciéon administrativa de fecha 27 de
febrero de 2020, respecto del procedimiento de verificacion JUDS/EyC-096/2019, iniciado por la Alcaldia
Azcapotzalco, se desprende en primer lugar que efectivamente se realiza la venta de bebidas alcohdlicas
y que dichas actividades se realizan en la totalidad del segundo nivel en una superficie de 796.32 m2
y para el tramite de dichos documentos se anexo el Certificado Unico de Zonificacién de Uso del
Suelo folio 22253-151MODA19 de fecha 4 de junio de 2019, mismo que como ha sido mencionado,
Unicamente permitiria el uso de suelo de restaurante en planta baja y no asi en el segundo nivel del

inmueble investigado, aunado a que no se permite el uso de suelo de restaurante con venta de
bebidas alcohdlicas.

Por lo anterior, al operar el establecimiento mercantil denominado “Costillas al Carbén el Paisa”, ubicado
en el segundo piso del inmueble investigado, se encuentra en franca violacion al articulo 39 de la Ley
de Establecimientos Mercantil de la Ciudad de México, asi como violentando la zonificacién aplicable
al mismo inmueble; por lo que corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia
Azcapotzalco, en primer lugar realizar las acciones tendientes a dejar sin efectos la solicitud de
modificaciéon de permiso para la operacion de establecimientos mercantiles con giro de impacto vecinal o
zonal por variacién de superficie, aforo, giro mercantil, nimero de folio ACT2020-01-2300292391; resolucién
administrativa de permiso de impacto vecinal folio AZAREV2017-06- 0700210969, por las razones sefialadas
en el parrafo que antecede, asi mismo corresponde a la misma Direccion ejecutar visita de verificacion
en materia de Desarrollo Urbano (uso de suelo) y en su caso valorar interponer denuncia penal por
la posible comisién del delito previsto en el articulo 343 BIS del Cogido Penal de la Ciudad de México,
toda vez que dolosamente se hace un uso distinto permitido del uso de suelo y se obtiene un

beneficio econémico derivado de ésta conducta, asi como enviar a esta Subprocuraduria el resultado
de su actuacion.

Respecto a la fusion de predios como se sefiald en el presente apartado, quien se ostenté como apoderado
legal la Licencia de Fusién de Predios nimero FUS/01/17 de fecha 23 de febrero de 2017, por medio de la
cual se autorizo la fusion de los predios ubicados en Calle Cruz Galvez nimero 243 y Clavelinas 124, Colonia
Nueva Santa Maria, Alcaldia Azcapotzalco y que el resultado de dicha fusién fue el inmueble con nimero
oficial Clavelinas 124, de la misma colonia y alcaldia, el cual cuenta con una superficie de 379.20 m2. --—---
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Por ultimo, respecto a la materia de construccién (modificacion), durante el reconocimiento de los hechos
realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, no se constataron trabajos de construccion o

modificacion.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de
la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 85
fraccion X y 89 del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

El inmueble Clavelinas 124, Colonia Nueva Santa Maria, Alcaldia Azcapotzalco, es resultado de la
fusion de los predios en Calle Cruz Galvez numero 243 Clavelinas 124, de la misma colonia y
alcaldia, el cual cuenta con una superficie de 379.20 m?, misma que fue autorizada mediante la
Licencia de Fusion de Predios nimero FUS/01/17 de fecha 23 de febrero de 2017, ---—----meemeemeemeee

Al inmueble investigado le aplica la zonificacion HC/3/30/M (Habitacional con Comercio en planta
baja, 3 niveles maximo de construccion, 30% de area libre y densidad "M" [Media] una vivienda por
cada 50.00 m? de la superficie total del terreno), en la cual de acuerdo con la tabla de usos de suelo
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente para Azcapotzalco, la actividad de
paleteria y restaurante sin venta de bebidas alcohdlicas se encuentra permitida, Ginicamente en
planta baja.

Durante el reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, en el
predio objeto de denuncia, se constatd un inmueble de dos niveles de altura, en totalidad del primer
nivel opera de una paleteria con denominacion comercial “La Michoacana”, en la totalidad del
segundo nivel un restaurante con venta de bebidas alcohdlicas con denominacién comercial
“Costillas al Carbon el Paisa”.

Para el establecimiento mercantil con giro de paleteria y denominaciéon comercial "La Michoacana",
suponiendo sin conceder, cuenta con el Aviso para el funcionamiento de establecimientos
mercantiles folio AZAVAP2020-01-2100292140, mismo que ampararia el legal funcionamiento de
dicho establecimiento y que como ha sido mencionado se encuentra permitido por la zonificacion
aplicable al predio de mérito.

Para el restaurante con venta de bebidas alcohdlicas con denominacion comercial "Costillas
al Carbon el Paisa", quien se ostentd como apoderado legal de dicha razén social, proporcioné
copia simple de la solicitud de modificacién de permiso para la operacioén de establecimientos
mercantiles con giro de impacto vecinal o zonal por variacién de superficie, aforo, giro mercantil,
numero de folio ACT2020-01-2300292391; resolucion administrativa de permiso de impacto vecinal
folio AZAREV2017-06-0700210969 y resolucién administrativa de fecha 27 de febrero de 2020,
respecto del procedimiento de verificacion JUDS/EyC-096/2019,iniciado por la Alcaldia
Azcapotzalco.

Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Alcaldia Azcapotzalco, en
primer lugar realizar las acciones tendientes a dejar sin efectos la solicitud de modificacion de
permiso para la operacion de establecimientos mercantiles con giro de impacto vecinal o zonal por
variacion de superficie, aforo, giro mercantil, nimero de folio ACT2020-01- 2300292391; resolucién
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administrativa de permiso de impacto vecinal folio AZAREV2017-06- 0700210969, pues el
establecimiento de mérito se encuentra en franca violacién al articulo 39 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, asi como violentando la zonificacién aplicable
al mismo.

Asi mismo corresponde a la misma Direccion ejecutar visita de verificacion en materia de Desarrollo
Urbano (uso de suelo) y en su procedimiento valorar interponer denuncia penal por la posible
comision del delito previsto en el articulo 343 BIS del Cogido Penal de la Ciudad de México, toda
vez que dolosamente se ejerce un uso distinto al permitido del uso de suelo y se obtiene un beneficio

economico derivado de ésta conducta, asi como enviar a esta Subprocuraduria el resultado de su
actuacion.

7. Durante el reconocimiento de los hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
no se constataron trabajos de construccion o modificacion.

La presente resolucion, tnicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actla, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. - Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el

articulo 27 fraccion Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. - Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante y a la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Alcaldia Azcapotzalco, para los efectos precisados en el apartado que antecede. --

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se acttia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.

Asi lo proveyé y firma la Licenciada Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.
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