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Expediente: PAOT-2015-1039-SOT-347

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a4 § Y HHE _______

La Subprocuraduria de Ordenamiento Temtoria! de la Procuraduria Ambiental y det Ordenamiento Territorial.
del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccién IV, 15 BIS 4 fracciones | y
X, 21, 27 traccion 1ll, 30 BIS 2 de la Ley Orgéanica de ia Procuraduria: Amb ental y del Ordenamiento Territorial
del Distrite Federal, 4 fraccion IV, 52 fraccion |, y 101 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado
los elementos contenidos en el expediente ndmero PAOT-2015-1039-SOT-347, relacicnades con la denuncia
presentada ante este Organismo Descentrahzado emite la presente Resolucion considerando los siguientes:--

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de marzo de 2015, una persona que en apege al arficulo 38 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Distrito Federal, ejerciendo su derecho a solicitar la
confidencialidad de sus datos personales, denuncia ante esta Institucion presuntos incumplimientos en
materia de desarrolio urbano {(zoni ificacion) y construccién, derivado de los trabajos de obra nueva que se
realizan en el predio ubicado en calle Del Angel nimero 14, Colonia San José Insurgentes, Delegacion Benito
Juarez, la cual fue admitida mediante acuerdo de fecha 15 de abril d& 2015, —re-emmmvmmmaens B

En atencion a lo instruido en el numeral SEXTO del acuerdo referido, personal adscrito a esta
Subprocuraduria realiz¢ 5 reconocimientos de los hechos denunciados, levantando las Actas Circunstanciadas
respaectivas, en las que se hizo constar el inicio:de trabajos de construccidn del primer nivel de una obra aueva
y suU continuacién hasta ia ed:ﬂcac ion de un cuerpo constructivo de 3 niveles y un.semisdtana, actualmente en
etapa de acabados e - - : -

Requerlmiento y otorgamiento de garantia de audiencia al responsable

Se gird Of{CO PAOT-05-300/310-523-2015, dmgsdo aI Director Responsable de Ob{a Encargado v/c
Propsetano det predio objeto de denuncia, emplazéndoio para aportar pruebas y manifestarse sobre les
hechos denunciados. Mediante escrito de fecha 10 de julio de 2015, quien se ostentd como presunta
Propi ietaria del predic denunciado, realizo dsversas manifestaciones y aporto prusbas para demostrar la
legalidad de ios trabajos en gjecucion. ---- i s e : mm

Req uerimientoé a las autoridades

Se solicitd a las autoridades que cuentan con competencia para ia expedicion de permisos, licencias yio
autorizaciones: Direccion: General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion Benito Juarez, y a la
Direccion General de Admmlstracmﬂ Urbana de la Secretarla de Desarrollo urbano y Vivienda del Distrito
Federal, respectivamente, ~-- o e s e

Informe a: Ea persona denunctante

. Med ante oﬂcms PAQT-05-300/310-390-2015, esta Subprocuradur:a mfcwmo a la persona denunciante sobre
las diligencias practicadas hasta ese momento para la atencién de su denuncia; dicho oficio se notificé
mediante ¢orreo efectronico y via los estrados de esta Subprocuraduria, ------m-mmmemmmmmmeonnoen -
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ANAL#SES DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asl como la valoracion de las pruebas contenidas en el expediente que
nos ocupd, entre las gue se encuentran documentales publicas con valor probatorio pleno, v se realiza de
conformidad con tos articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 80 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley
Organica citada, y 327 fraccion it v 403 dei Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrile Federal, de
Aplicacion sUPIBTONA. e e i i R 1 e s

En materia de desarrolio urbano {zonificacién) y construccion

La Ley de Desarrollo Urbano del Distritc Federal vigente dispone en su arliculo primero que ias disposiciones
de la citada ley son de arden piblico e interés general y social que tienen por objeto establecer las bases de ia
politica urbana del Distrito Federal, mediante la regulacion de su ordenamiento teritorial y que contemple fa
proteccion de ios derechos a la Ciudad de México, ef crecimiento urbano controlade v la funcion del desarrolio
sustentable de la propiedad urbana. en beneficio de las generaciones presente y futuras del Distrito Federal. -

En consecuencia, el arliculo 43 de ia citada Ley establece que las personas fisicas o morales, publicas o
privadas estan obligadas a la exacta cbservancia de los Programas de Desarrollp Urbano. ««----—xeemwemsmera

Los articulos 3 fraccion XXV y 33 fraccién il de la Ley de Desarroiio Urbano en comento dispone que ios
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se establece
0 se ejecuta la planeacion del desarrolle urbano y el ordenamiento territorial de ‘una Delegacion del Distrito
Federal, ~ e e e e 8 e 5 i e i 4 S 0

Al respecto, e articulo 48 de la Ley de referencia esiablece que el ordenamiento territorial, comprende gl
comjunto de las disposiciones que tianen por objeto esiablecer la relacién entre la zonificacion y 0% Us0s,
destinos y reservas del suelo del Distrito Federal con ios asentamientos humanos, las actividades y derechos
de sus habitantes y las normas de ordenacion, asi como la reglamentacién en materia de construcciones, de

paisaje urbano ¥ de equipaimiento Urbano ¥ BrUNGINS, r-orm s e ot e e e e

Por cuanio hace a las Normas de Ordenacién, la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federai en sus
articulos 3 fraccion XXI y 47, dispone que dichas normas estableceran las especificaciones para los usos ¥
aprovechamientos del suelo, en especifico se encargan de regular la intensidad, la ocupacion y formas de
aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; asi como las caracteristicas de las edificaciones, las
construcciones, la transferencia de potencialidades de desarrollo urbane, el impacto urbano y las demas que
sehala esta ley; dichas normas se estableceran en los programas v en el reglamento dé esta 18y, e rrewremamees

El articulo 92 de la Ley enunciada anteriormente, prevé que el Registro de Planes v Programas expedira ios
certificados Unicos de zonificacidn de uso del suslo, v en su caso, los de acreditacién de uso del suels oor
derechos adquirides, Se entendera por Certificado Unice de Zonificacion de Usc de! Suslo el documento
publico en el que se hacen constar las disposiciones especificas gue para un predio o inmueble determinadc
establecen los instrumentos de planeacidn del desarrolio urbano. e o e s b i e

. Pagmazds?
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Respecto:de la construccién, El articulo 35 ségundo parrafo de ia Ley de Procedimientc Administrativo del
Distritc Federal, dispone que la normatividad aplicable establecera los casos en que proceda la
declaracién o registro de manifestacion de los particulares, como requisito para el ejercicio de facultades

- determinadas. En estos casos, el tramite estara basado en la recepcién y registro de la manifestacion

bajo protesta de decir verdad de que se cump!e con las normas aplicables para acceder a dicho acto,
acompafiada de los datos vy documentos que "éstas determinen, sin perjuicio de que la autoridad
competente inicie los procedimientos que correspondan cuando en la revision del tramite se detecte
falsedad, en cuyo caso estara obligada a presentar denuncia-en el Ministerio Plblico para la aplicacnon de las
sanciones penales correspondientes. Feen e

Esto obedece a que de acuerdo con el articulo 1° en su primer y segundo parrafo, del Reglamento de
Construcciones para el Distrito. Federal, las disposiciones de dicho Reglamenio v de sus Normas Técnicas
Compiementarias, son de orden publico € interés social. Adicionalmente, sefiala que las obras de
construceion, instalacion, modificacion, ampliacién, reparacion y demolicién, asi como el uso de las
edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del territorio del Distrito Federal, deben sujetarse a
las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbaﬁo del Distrito Federal y su Reglamento; de este Reglamento,
sus Normas Técnicas Complementarias y dem@s disposiciones juridicas y administrativas aplicabiles, -

En este sentido, los articulos 47 y 48 primer pérrafo del Reglamento de Construcciones vigente para el Distrito
Federal, p{ec:isan que para construir, reparar; ampliar 0 modificar una obra o instalacion, el propietario o
_poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables, previo
al inicio de los trabajos deberan registrar la manifestacién de construccion correspondiente, para lo cual
el interesado debe presentar en el formato correspondiente y ante la autoridad competente, la declaracién bajo
protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y demas disposiciones aplicables. ~-rrrrmveeencenas :

Al respe'cto el articulo 51 fraccién Il de dicho Reglamemo establece que 1a Manifestacion de Construceion
Tipo “B” corresponde a construcciones con usos no habitacionales o m;xtos de hasta 5,000 m? o hasta
10,000 m2 con uso habitacional. e . : e

Para el registro de cada tipo de Maﬂifestaciéfn de Consifruccion se deben cumplir con clertos requisitos, el
Reglamento referidc.establece en su articulo 5;3 fraccidn | incisos b) y ©) y Gitimo parrafo, lo siguiente: -----------

“(...) ARTICULO 53.- Para las mamfestac:ones de construccion tipos B y C, se deben cumpltr los
Siguientss requiSitos: ~—mmmwmme - o - e

{ F’resentar manifestacion de construccion ante la Delegacién en donde se localice la cbra en el
formato que establezca la Administracién, suscrita por el propietario, poseedor o representante
legal. en la que se sefalard el nocmbre, denominacién o razon social del o de los interesados,
domicilio para olr y recibir notificaciones, ubicacion v superficie del predio de gite se frate; nombre,
nimero de registro y domicilio del. Director Responsable de Obra y, en su caso, del o de los
Corresponsables, acompafiada de los siguientes documentos: {...) -

b) Constancia de . alineamiente y ntmero oficial vigente y cualqguiera de los documentos
siguientes: certificado anico de zonificacién de uso de suelo especifico y factibilidades o
certificado de acreditacién de uso def suelo por derechos adquiridos. o el resultado de la
consulta del Sistema de Informacién Geografica relativo al uso y factibilidades del predio (...)".

Ereiaarriaalyi A
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En este sentido, una vez registrada la manifestacion de construccién o expedida ia licencia de
construccion especiai, la Delegacion y en su caso la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, ejercera las
funciones de vigilancia y verificacién que correspondan, de conformidad con io previsto en la Ley de
Desarrollo. Urbano, 1a Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal.y el Reglamanio de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal. Las verificaciones a que se refiere este Reglamento
tienen por objeto comprobar gue tos datos y documentos contenidos en el registro de manifestacion
de construccién y de ia licencia de construccion especial, referentes a obras ¢ instalaciones que se
encuentren en proceso o terminadas, cumplan con las disposiciones de la Ley, de los Programas, de ese
Reglamento y sus Normas y demas ordenamientos juridicos aplicables, de conformidad con tos articulos
50, 244 v 245 del Reglamento de Construccionés para ef Distrito Federal, : -

Ei art'ca!o’ 76 del Regiamento de Construcciones dispone que las alturas de las edificaciones, [a superficie
construida maxima en los predios, asi como las areas libres minimas permitidas en los prer} ios deben
cumplir ccn lo establecido en los Programas sefialados en la Ley. ——r—mmermmm s smm el :

En caso dg que la Manifestacién de Construceidn no contenga los requisites © no se acompane de los
documentos que establece el articulo 83 del citado reglamento, la autoridad competente tendra la
facuitad de prevemr por escrito v por una sola vez, en atencion al articulo 45 de la Ley de Procedimiento
Administrativo det Distrito Federal, ai interesado o al representante legal, para que dentro del término de cinco
dias habiles siguientes a la notificacién de dicha prevencién, subsanar la misma y en caso de que no se
subsane c}icha irregularidad, se tendra por no presentada. : et T T

El artacu}o 3 del Reglamento de Construcciones, establece que de conformzdad con o dispuesto por la Ley de
Desarroflo Urbano ¥ la Ley Organica, la aplicacion y vigilancia del cumplimients de las disposicionas de ese
Reglamento corresponde a la Administracién, para lo cual tiene las siguientes facultades: —----—e-wmurmmeceeoeeeoen

..} IV Registrar las manifestaciones de consitruccion, asi como oforgar o negar licencias de
constriccion especial y permisos para la ejecucion de las obras y el uso de edificaciones ¥ predios a
gue se reffere el articuto 1 de este Reglamento; {...} wwewmmssesm e s —--- -

Vi Pracifcar visitas de verificacion administrativa para que durante el proceso de ejecucion y para que
el uso Que se haga o se haya hecho de un predio, estructura, instalacién, edificacién o construccitn,
3¢ gjuste a las caracteristicas previamente registradas; (1,.) wescammummermcmmcunaee o

X1 fmponer las sanciones correspondientes por violaciones a este Reglamento (..}, —————emsnecwuzioe

De confermldad con gl artaculo 126 fraccion !l del Reglamento Interior de la Admmsstracxon Pdblica det Distrite
Federal, es atribucién basica de la Direccién General de Obras y Desarrollc Urbano de la Delegacion, entre
otras, la s;gmente ------------------------ o e s N

“.. A,{ﬁcux’o 126.- Scn atribuciones bésicas de la Direccion General de Obras y Desarrallo Urbano:

II. Revisar los datos y documentos ingresados para el registro de Jas manifestaciones de construccion
e infervenir en la verificacion del desarrollo de los trabajos, en los términos de la Ley del Institutc de
Verificdcion Administrativa del Distrito Federal: oforgar el registro de las obras ejecutadas sin la

?agma 4 de 7
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man:feafaczon de construccion; exped:r f:cencias de censffuccson especial; y las demas que se le
oz‘orguen en maleria de consfrucc;ones( } : e - --»--—ww_m-wm«;«

Al respecto, ¢l articulo 124 fracciones IH I y V-dél Reglamento referido en el parrafo anterior, dlspone que
son atribuciones basicas de la Direccion Generai Jurldzc;a y de Gobiermo! e e

(...} i Velar por el cumplimiento de Ias .feyes regfamentos decmfos acuerdos, cfrcuiares Y
demas disposiciones juridicas yadmm:stmt:vas B e - - et

v Coordmar las actividades en matena de venf:cacmn admm:stratrva ejemfendo las
az‘rzbuc:ones de! Organo Poifffco—Admm:strahvo en-esta materia, :

V. Emitir !as ordenes de verificacion que correspondan de acuerdo al ambite de competencia del
Crgano Politico- Adm:ms:raﬁvo fevantandc fas actas corr@spondfentes @ Imponiendo Igs sanciones
que corr@spof?dan excepto fas de caracter fiscal (... ). . o

Por lo gue el articulo 256 ultimo parrafo del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, establece
que procedera la revocacion .del registro de manifestacién de. construccién o de la licencia de
construccion especial, cuando sobrevengan cuestiones de oportunidad o interés publ!co an ios t&rminos
de ia Ley de Procedimiento Admm‘sirat:va del Distrzto Federal. : i i o e e

En el caso que nos ocupa, al predio ub{cacio en calle Del Ange! numero 14, Colonia San José Ensurgentes
Delegacion Benite Juarez, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en
Benito Juarez, le corresponde la zonificacion H 3/20/B (Habitacional con 3 niveles maximos de
construccion, 20% de area libre, densidad. Baja; una vivienda cada ‘500 m ~de la superficie total det
terrena}, creewemes - . R i - s o

De los reconocimientos de hechos feaiizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, y del reporte
fotografice anexo a los mismos, se constato elinicio de una obra nueva y sU° contmuacxon de la edificacion: de
un cuerpo constructivo de 3 mveles y un semscﬁtano g e e i i i e e

En este sentdo qunen 5€. ostenio como prasunta propletana del predc objeto de denyncia, ofreco come .
medio de prueba para comprobar la egai dad del proyecto constructive en e;ecumon entre otro' ' 'lc‘zs;

siguinetes dccumentos oz : i s A

+« Mani festacu:m de Construccuon tipo “B” para Obra Nueva nimero RBJB 0383 14 para la edlfucaccén

«  Memoria Descriptiva v Planos’ Arqu;tecton HeloLS dei Proyecte reg istrados ante §a De!egacxsn Benito
Juarez 1 b S o i _ —

. -Certlf!cado Unico de Zonificacion - de i)so dai Suelo fclio 86127 §S1DAJO14 expedido el 10 de
- noviembre de 2014, gque certifica que en el predm sa permtte una superﬁme méxima de construccion
de 953.20 m*, para 4 v:wendas em gy el e e e e s
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En virtud de los hechos sefialados con anterioridad, esta Unidad Administrativa, a efecto: de constatar 1a
auienticidad de !os documentos en cuestion, solicité a la Direccidn General de Obras y Desarrelio Urbano de
la Delegacién Benito Judrez, enviar copias de las documentales con que se cuente para el predio gue nos
ocupa, siendo que todas coincidieron con los presentados por &l desarroliador. «—eee——meemeemeemee o it

Aunado a Jo anterior, derivado del Ultimo reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria, del cual se levantd el acta circunstanciada correspondiente, se observé que los trabajos
constructivos contindan, encontréndose en etapa de acabados. ~----mrmememne —omene e e o o g

Resultado de la investigacion

1. Al predio ubicado en calle Del Angél nimerc 14, Colonia San José Insurgentes, Delegacién Benito
Juarez, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrolio Urbane vigente en Benito Juarez,
te aplica la zonificacion H 3/20/B {Habitacional con 3 niveles maximos de construccion, 20% de drea
libre, densidad Baja; una vivienda cada 100 m* de ia superficie total del terrenc). - --

2 Cuenta con Certificado Unico de Zonificacidén de Uso del Suelo folic 86127-181DAJ0C14, expedido e
16. de noviembre de 2014 que certifica que en el predio se permite una superﬂcue maxima de
construccién de 853,20 M”. para 4 VIVIENAAS, v s -vmrmmmme s c o e i e

3. Derivado de los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se constatd la edificacién de un cuerpo constructivo de 3 niveles y un semisdtano, actualmente en
e1apa de A0ADATOS. e st e e e e e e e

4, Ls’s trabajos de construccidn se ejecutan al amparo del registré la Maniféstacién de Construccion tipo
“B7 para Obra Nueva numero RBJB 0383-14 para la edificacion de 3 niveles y un semisétano, para 4
vmendas en 927 62 m° y 102.21 m* de area libre. - o T e o

5. Coz*re‘sponda a Ja Direccién Generat de Obras vy Desarrolio Urbano de iz Delegacién Benito Judrez,
previo a otorgar la Autorizacién de Uso y Ocupacion, constatar que el proyecto gjecuiado se apegue al
registrade, enviando 2 ests Entidad 2! resultado de su actuacian. S e e e

La presente resolucién, dnicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacién y
al estudio’ de ios documentos que integran el expediente en el que s& actla, por lo que en resultado de |

misma se emite en su contexto, indapendientemente de los procedimientos que substancien otras autor dades
en el ambito de sUs respectivas CoOMPELENCIAS. = --rimsrm wu s et e e i e e

En virtud de lo expuesto, de conformidad con ios articuies citados en ef primer parrafe de este instrumento es
A& reSOVErSE ¥ S& mesmmmmsnm i o R = e

e ' RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla. de conformidad con lo previsto en sl
articuio 27 fraccion 11, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial del
Distrto Federat. ~-m-- e - — - e -
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SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion-a la Direccion General de Cbras y Desarrolio Urbano de la
Delegacion Benite Juarez, para los efectos precisados en el apartado que antecede. wwwam

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante. - s s messmnmmaennnes s

CUARTO.- Remitase el expediente en el qué se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su

SICHVE ¥ resguardo. sweeem e - e A e o i e -

Asi Io_prbveyé y firma por duplicade el Licenciade Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamientgs

P rnaurin i
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