PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO

Q/’ ETTEIEENS BE LA TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
y CIUDAD DE MEXico  SUBPROCURADURIA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EXPEDIENTE: PAOT-2020-1236-SOT-348

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 2 7 E"E 2{]22 S S B A D R G S5 S e B P S

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fracciones | y X1, 6 fraccién IV, 15 BIS
4 fracciones |y X, 21, 27 fraccion Ill, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4, 51 fraccién XXIl y 96 primer parrafo de su Reglamento;
habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2020-1236-SOT-348,
relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion

4 4.
considerando los siguientes:----- M .,

ANTECEDENTES

Con fecha 12 de mayo de 2020 se remitid a esta Subprocuraduria mediante correo electrénico una denuncia
en la que, una persona que en apego al articulo 186 de la Ley de Trasparencia, Acceso a la informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, solicité la confidencialidad de sus datos personales,
denuncio ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccién (ampliacion) y
ambiental (ruido y emisiones de particulas a la atmésfera), por las actividades que se realizan en el inmueble
ubicado en Calle Unidad numero 25 Bis, Colonia San Lorenzo Huipulco, Alcaldia Tlalpan; la cual fue admitida
mediante Acuerdo de fecha 24 de septiembre 2021, —---==sseeemee oo et eie e meea i i n s an s

Es importante sefalar que de conformidad con los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Mexico en fechas 20 de marzo, 17 y 27 de abril, 18 y 29 de mayo, 01,19y 30 de junio, 13 de julio, 07 de agosto,
29 de septiembre y 04 de diciembre de 2020, respectivamente, asi como 15y 29 de enero, 12, 19, 26 de
febrero, 31 de marzo, 30 de abril, 28 de mayo, 25 de junio, 23 de julio y 27 de agosto de 2021, se suspendieron
los términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y tramites que se desarrollan ante las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracién Pablica de la Ciudad de
Mexico, derivado de la Emergencia Sanitaria por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar la
propagacion del Covid-19, asi como el Décimo Cuarto Acuerdo por el que se reanudan los términos y plazos
inherentes a los procedimientos administrativos, tramites y servicios de la administracién publica y alcaldias
de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 10 de septiembre de 2021.---

Para la atencion de la denuncia ‘presentada, se realizaron reconocimientos de hechos y solicitudes de
informacion a las autoridades competentes y se informé a la persona denunciante sobre dichas diligencias,
en terminos de los articulos 5 fraccion VI, 15 BIS 4, 25 fracciones |, Il IV BIS, V, VIIl y IX y 25 Bis de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de
T L] (o A ————————
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ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se denunciaron presuntos incumplimientos en materia de construccion
(ampliacién) y ambiental (ruido y emisiones de particulas a la atmdsfera), no obstante, derivado de la
investigacion realizada a cargo de esta Subprocuraduria, se constataron posibles incumplimientos en
materia de demolicién, por lo cual se hizo el estudio correspondiente, de conformidad con el principio
inquisitivo sobre el dispositivo contemplado en el articulo 60 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.----=-=============ssmmmoomooommccooee

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a la materia de construccion (demolicion y
ampliacién) y ambiental (ruido y emisiones de particulas a la atmodsfera) como lo son: el Reglamento de
Construcciones y sus normas técnicas complementarias, ambos de la Ciudad de Mexico, la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra de la Ciudad de México asi como las Normas Ambientales para la Ciudad de Mexico
NADF-005-AMBT-2013 y NADF-018-AMBT-2000. ------nnxnmsmrsmmssmmsmmsmmsmsemmesmeesms e -

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo
Sl UI BN} =mmm oo e e e e e oo ooonoonaes

1.-En materia de construccion (demolicion y ampliacion).
De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Tlalpan, al predio
denunciado le corresponde la zonificacion H/3/40/MB (Habitacional, 3 niveles maximo de altura, 40 %

minimo de area libre y densidad Muy Baja, una vivienda cada 200 m2 de terreno).-------=-=-======mmssmmmmmoeeeaeeo-

Ahora bien, de las pruebas aportadas por la persona denunciante, consistentes en imagenes fotograficas, se
advirtié que en el predio se realizaban trabajos de construccion consistente en el habilitado y colado de

elementos estructurales para [a cimentacion. ---------s----mmemmm oo

Por lo que a efecto de contar con mayores elementos para substanciar la investigacion, personal adscrito a
esta Subprocuraduria procedi6 a realizar un reconocimiento de hechos en el que se constataron trabajos de
demolicion consistentes en la demolicion del muro frontal mediante medios manuales, al interior se
observaron residuos de la construccion (cascajo), asi como la ampliacion de un segundo nivel y demolicion
en parte de la estructura preexistente en la parte posterior del predio, sin ostentar un letrero con datos de
Licencia de Construccion Especial o Registro de Manifestacion de Construccion.-----=---==-==-=-smmmmmmmeomeee e

Al respecto, esta Subprocuraduria emitié oficio dirigido al Director Responsable de Obra, Propietario y/o
Encargado de la Obra del predio objeto de investigacion, a efecto de que realizara las manifestaciones que
conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que acreditaran la legalidad de los

trabajos que se ejecutan; sin que al momento de emision de la presente se haya dado atencion al
requUerimiento ref@rid 0. -m-mmmmmm oo

En este sentido, los articulos 55 y 57 fraccion IV del Reglamento de Construcciones para la Ciudad de México
establecen que la licencia de construccion especial es el documento que expide la Administracion para poder
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construir, ampliar, modificar, reparar, instalar, demoler, desmantelar una obra o instalacion, colocar tapial,
excavar cuando no sea parte del proceso de construccion de un edificio, asi como para realizar estas
actividades en suelo de CONSErVaiOn, <—ss escaesumm s mmmna s tiatan s s s S e it i e it

Por su parte, el articulo 47 del citado Reglamento establece que para construir, ampliar, reparar o modificar
una obra o instalacion, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable
de Obray los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la manifestacion de construccion
OIS PONAI N, = o e e e e

En razon de lo anterior, esta Subprocuraduria solicito a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de
la Alcaldia Tlalpan, informar si para las obras que se ejecutan se expidio Licencia de Construccion Especial
para demolicion y se registrd Manifestacion de Construccion para las obras de ampliacion; quien informé que
no cuenta con antecedente alguno en materia de construccion para el predio investigado. En este sentido,
dicho predio no cuenta con Licencia de Construccion Especial en su modalidad de demolicién ni Registro de
Manifestacion de Construccion que amparen los trabajos constatados.-----=---====msmmmmmm e

Adicionalmente, dicha la Direccion General, informé que giré oficio a la Subdireccién de Verificacion y
Reglamentos de la Alcaldia Tlalpan, mediante el cual hizo de su conocimiento dicha situacion.------------=-------

En atencion a lo informado, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizo un segundo reconocimiento de
hechos en el que se constataron sellos con la leyenda “Suspension de Obra” con nimero de expediente
TLPDJ/SVR/VA-CYE/452/2021, colocados en los tapiales que delimitan el predio, sobre un resquicio de los
tapiales se observo parte del interior donde en la parte posterior existe un cuerpo constructivo de dos
niveles, una parte con demolicion, se constaté ademas material del construccion y monticulos de residuos de
la construccion, no se constataron actividades de demolicion o construccion durante dicha diligencia. ---------

En este sentido, a solicitud de esta Subprocuraduria, la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno
de la Alcaldia Tlalpan informo que impuso el estado de suspension en el predio investigado, entre otras
cosas, por no contar con manifestacion de construccion o licencia de construccion especial vigente, bajo el
numero de procedimiento TLP/DJ/CVR/VA-CyE/452/2021, mismo que se encuentran en substanciacion. --------

En conclusion, los trabajos de construccion (demolicion y ampliacidn), consistentes en la demolicion de la
parte frontal de un inmueble preexistente y la ampliacion de la parte posterior del mismo, no cuentan con
+ Licencia de Construccion Especial en su modalidad de demolicién ni con Registro de Manifestacion de
Construccion, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 55 y 57 fraccion IV y 47 del Reglamento de
Construcciones para la Ciudad de MeXiCO----===mmmmmmmmmm oo e

En este sentido, corresponde a la Alcaldia Tlalpan sustanciar y concluir el procedimiento administrativo
numero TLP/DJ/CVR/VA-CyE/452/2021, asi como imponer las sanciones procedentes,----------------==--mmueemn-
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2.- En materia ambiental (ruido y emisiones de particulas a la atmasfera).

Durante el primer reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
percibieron emisiones sonoras consistentes en el funcionamiento de rotomartillos y martilleros, derivados de
los trabajos de demolicién del muro frontal del inmueble investigado asi como emisiones de particulas a la
atmosfera (polvo) derivado de dichos trabajos. ---=---===--mmmmm s

Al respecto, esta Subprocuraduria en uso de la facultad con que cuenta esta Autoridad, consistente en
promover el cumplimiento voluntario, emitio oficio dirigido al Director Responsable de Obra, Propietario y/o
Encargado de la Obra del predio objeto de investigacion, a efecto de que presentara el programa
calendarizado de acciones ejecutadas para mitigar el ruido y las emisiones de particulas a la atmosfera
generadas por las actividades que se realizan en el predio objeto de denuncia en cumplimiento a las Normas
Ambientales para la Ciudad de México NADF-005-AMBT-2013 y NADF-018-AMBT-2009; sin que al momento de
emision de la presente se haya dado atencion al requerimiento referido. ----------mmmmsmmmmmmmm e

En este sentido, el articulo 151 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra para la Ciudad de México,
dispone que se encuentran prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, gases y olores, que rebasen las
normas oficiales mexicanas y las normas ambientales para la Ciudad de México, y dispone que los
propietarios de fuentes que generen cualquiera de estos contaminantes, estan obligados a instalar
mecanismos para recuperacion y disminucion de ruido, o a retirar los elementos que generan
(oo T g1 = 0 L ol o] B

En este orden de ideas, la Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-005-AMBT-2013, establece que
los responsables de fuentes emisoras ubicadas en la Ciudad de México deberan cumplir con los requisitos vy
limites maximos permisibles de emisiones de ruido de conformidad con la Norma Ambiental para la Ciudad
de México NADF-005-AMBT-2013, que establece en el punto de referencia NFEC, de 06:00 a 20:00 horas de 65
dB (A), de 20:00 a 06:00 horas de 62 dB (A) y para el punto de denuncia de 60dB(A) para el horario de las 20:00
horas a 1as 06:00 NOras. —==-=mmmmmmmmm e e

Por su parte, la Norma Ambiental para la Ciudad de México NADF-018-AMBT-2009, establece los lineamientos
técnicos que deberan cumplir las personas que lleven a cabo obras de construccién y/o demolicion en la
Ciudad de México para prevenir las emisiones de particulas a la atmosfera. ----------emcmmmmmomm e

En razon de lo anterior, personal adscrito a esta Subprocuraduria realizé un segundo reconocimiento de
hechos a efecto de realizar la medicion del ruido constatado por las actividades constructivas sin que al
momento de la diligencia se constataran actividades de ruido y emisién de particulas a la atmésfera. -----------

Por lo anterior, se solicité a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente de la Ciudad de México, informar si cuenta con algun procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia ambiental derivado de las actividades de construccion que se ejecutaron en el
inmueble investigado, toda vez que es atribucion de dicha Unidad Administrativa realizar acciones de
vigilancia y supervision para verificar el cumplimiento de las disposiciones ambientales, asi como para
aplicar sanciones administrativas, medidas correctivas y de seguridad por infracciones a la Ley Ambiental de
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Proteccion a la Tierra en la Ciudad de México, de conformidad con lo establecido en los articulos 9 fracciones
XXIX Bis y XXX y 213 de la referida Ley Ambiental, sin que al momento de emisién del presente instrumento se
cuente con respuesta a 0 SOlICItad0. —---mmnmmmmm e

En conclusion, durante el primer reconocimiento de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuraduria se constataron emisiones de ruido asi como de particulas a la atmésfera por las actividades
constructivas que se ejecutaban en el domicilio, no obstante, durante un posterior reconocimiento de
hechos, ya no se constataron dichas actividades. ===« oommeemee e

Corresponde a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente
de la Ciudad de México, en caso de no contar con algun procedimiento administrativo de inspeccién vy
vigilancia ambiental derivado de las actividades de construccion que se ejecutaron en el inmueble
investigado, ejecutar visita de inspeccion y vigilancia ambiental e imponer las medidas de seguridad y
sanciones que conforme a derecho correspoNdan. ---------m-=emmmm e

Cabe senalar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en el
expediente en el que se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la
Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccién
X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccién Il y 403 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria,-==-==-=====sm e eemeeeee .

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Tlalpan, al predio
denunciado le corresponde la zonificacién H/3/40/MB (Habitacional, 3 niveles maximo de altura, 40
% minimo de area libre y densidad Muy Baja, una vivienda cada 200 m2 de terreno).------------=-----------

2. Personal adscrito a esta Subprocuraduria procedié a realizar un reconocimiento de hechos en el que
se constataron trabajos de demolicion consistentes en la demolicion del muro frontal mediante
medios manuales, al interior se observaron residuos de la construccion (cascajo), asi como la
ampliacion de un segundo nivel y demolicion en parte de la estructura preexistente en la parte
posterior del predio, sin ostentar un letrero con datos de Licencia de Construccion Especial o Registro
de Manifestacion de Construccion, se consto la emision de ruido y emisiones de particulas a la
atmosfera derivado de dichas actividades.------=-==-=e-mcommee o -—-- -

Durante un segundo reconocimiento de hechos se constataron sellos con la leyenda “Suspensién de
Obra” con numero de expediente TLPDJ/SVR/VA-CYE/452/2021, colocados en los tapiales que
delimitan el predio, sobre un resquicio de los tapiales se observo parte del interior donde en la parte
posterior existe un cuerpo constructivo de dos niveles, una parte con demolicién, se constaté ademas
material del construccion y monticulos de residuos de la construccion, no se constataron actividades
de demolicion o construccion durante dicha diligencia asi como tampoco se constaté ruido ni
emisiones de particulas a [a atmosfera. —=--==--mmmmmemm e e
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3. Los trabajos constatados no cuentan con Licencia de Construccion Especial ni Manifestacion de
construccién, incumpliendo los articulos 55, 57 fraccione IV y 47 del Reglamento de Construcciones
para la Ciudad de MEXICO.-------==mmmmeemmm oo ceei e

4, Corresponde a la Alcaldia Tlalpan sustanciar y concluir el procedimiento administrativo numero
TLP/DJ/CVR/VA-CyE/452/2021, asi como imponer las sanciones procedentes.----------=---=-s-csmsomeoooas

5. Corresponde a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental de la Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad de México, en caso de no contar con algin procedimiento administrativo de
inspeccién y vigilancia ambiental derivado de las actividades de construccion que se ejecutaron en el
inmueble investigado, ejecutar visita de inspeccion y vigilancia ambiental e imponer las medidas de
seguridad y sanciones que conforme a derecho correspondan. =----=-s-=s===ssmmmmmmrommmm oo

La presente resolucion, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacion
y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que el resultado de la
misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias. ----=========mm=m=mmmmom oo

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento
€5 A8 rESOIVEISE Y SO: ~-mmmmm oo o eoooooossosoooosooooeooes

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 fraccién Ill, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la
Ciudad A& MEXICO. = mmmmmmmmrmm e e e e o oossooooooooooooo-

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, a la Alcaldia Tlalpan y a la
Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, para los efectos precisados en el apartado que
] Lol Lo L

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actta a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su
archivo y resguardo.--- oo

Asi lo proveyd y firma la Lic. Leticia Quifiones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento Territorial de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiept f(Tol i BXICO. --mmmmm e mmme e memme e e
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