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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a

16 MAY 208

La Subprocuradurfa de Ordenamiento Territorial de la Procuraduna Amb;entai y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 1, 2,5
fracciones 1 y X, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones 1 y X, 21, 27 fraccién 1ll, 30 BIS 2 de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de Mex:co 4,
51 fraccién | y 96 primer parrafo de su Reglamento; habiendd_“"a‘n'aiiza‘do 1os

ciudadana presentada en este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucién
considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de febrero de 2022, una persona que en apego al articulo 186 de la‘ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de ta Ciudad de México,
ejerciendo su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como
informacion confidencial, denuncia ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en las
materias de desarrollo urbano (uso de suelo), establecimiento mercantil, amblentalr-(mido) y
obstruccidn de la via piiblica, por las actividades que se realizan en’ o predio ubicad '
Elba Trave Manzana 32 Lote 50, colonia Insurgentes, Alcaldia Iztapalapa; la cual fiie admitida
mediante Acuerdo de fecha 14 de marzo de 2022.

Para la atencion de la investigacidn, se realizaron reconocimiento de hechos, solicitud de
informacion y verificacién a las autoridades. correspondientes, asi’ tamblen se mformo:a la
persona denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articu!os 5 fraccio
4, 25 fracciones I, Iil, VIl y 25 Bis de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental -y-del '
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, asi como 85 de su Reglamento, --——-----ssmrmre-n

RESPECTO A LA UBICACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

Derivado del acta circunstanciada realizada por personal adscrlto a esta Procuraduna mitio
Acuerdo de modificacion de domicilio de fecha 29 de junio de 2023, en el que se preCIsa que se
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entendera como el domicilio de los hechos objeto de investigacién el predio ubicado en calle
Martin Carrera Mz 27 Lt 29, colonia Insurgentes, Alcaldia Iztapalapa; de conformidad con o
establecido en el articulo 22 BIS 1 fracciones Ili, IV y V, de la Ley Organica de la Procuraduria -

Ambiental y.del Ordenamtento Terr;tor al de la Ciudad de Mex:co as: como los articulos 74, 89 y
90 de su Regl:’ Y \

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo
urbano {uso;de suelo), establecimiento mercantil, ambiental {ruido) y obstruccién de la via
publica, como son:el Programa’ Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Iztapalapa, Ley E
de Desarrollo Urbano y su Reglaimento, la Ley de Establecimientos Mercantiles, Ley de Cultura
Civica, asi como la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra y la Norma Ambiental NADF-005-
AMBT-2013, todas de la Ciudad de México. En este sentido, de los hechos investigados, las
pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene lo siguiente:

1, En materlas"de desarro!lo urbano {uso de suelo), establecimiento mercantil y
obstruccion-dé la via pablica |

El articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano establece que “(...) Las personas fisicas o morales,
publicas o privadas, estdn obligadas a la exacta observancia de los programas y de los
determinaciones.que la Administracién Pablica dicte en aplicacién de esta Ley (...}"; asimismo, el
articulo 39 déila ey de Estabiemmientos Mercantiles, el cual refiere que permite al Titular ejercer

exclusivamente el giro compatible con el usc de suelo permitido; las anteriores para la Ciudad
de México. -

De conformidad con ei articulo 343 BIS del Codlgo Penal parala Cludad de Mex1co establece que

estas conductas e —

Del mismo modo, el articulo 2 fraccion IV de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la
Ciudad de México, establece que el Aviso es la manifestacién bajo protesta de decir verdad
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efectuada por personas fisicas o morales, a través del Sistema, de que se cumplen los requisitos
previstos para la apertura de un establecimiento mercantil.

Asimismo, los articulos 10 Apartado A fraccién 11, 26, 27, y 31 fraccuones VEyV!I 35 fra ccid

y 39 dela Ley de referencia, los Titulares de los establecimientos mercantiles tienen [a'obllgacmn '

de tener en el establecimiento mercantil el original o copia del Aviso o Permiso el cual debe de
tener los datos de la constancia o certificado en el que se sefiale que el uso de suelo es permitido
para el giro que se pretende operar, dicho Permiso o Aviso de conformidad con el articulo 6 de
ta Ley en comento debera ser solicitado a través del Sistema Electrnico de Avisos y Permusos de
Establecimientos Mercantiles de la Secretaria de Desarrollo Economxco de la: Cxudad
Es importante sefialar que el Aviso permite al Titular a ejercer exclusivamente el giro qui en e!
mismo se manifieste, el cual debera ser compatible con el uso de suelo permitido. ------=--cmmeeve-

Adicionalmente, en el articulo 11 fraccién VIl de la Ley en comento, se menciona que queda
prohibido a los titulares y sus dependientes realizar, permitir o participar en la utilizacién, de la
via publica como estacionamiento, para la prestacion de los servzuos : .fzreallzacm o fas
actividades propias del giro mercantil de que se trate. :

Asimismo, el articulo 42 de dicha Ley refiere que en los establecimientos mercantiles donde se
presten los servicios de reparaciones mecdnicas, hojalateria, pintura, eléctricas,
electromecénicas, de lavado y/o engrasado; lavado de vehiculos, vestiduras, mstatac:on de
alarmas y/o accesorios similares de vehiculo automotores, queda prohtblda la utlllz
via publica para la prestacién de los servicios antes mencionados. -

La Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México, establece en su articulo 28 fracciones i ylll, que
se considera infracciones contra la seguridad ciudadana, el impedir o estorbar de cualquier
forma el uso de la via plblica, la libertad de transito o de accién de las personas siempre,
exista permiso ni causa justificada para ello, asi como usar las éreas. y vias pubhcas
con la autorizacién que se requiera para ello.

Por su parte, al inmueble objeto de investigacién, le aplica la zonificacion HC/3/40/B
{Habitacional con comercio en planta baja, 3 niveles maximos de altura, 40% minimo de area
libre, densidad Baja: una vivienda cada 100 m?), donde el uso_del. suelo P
automotrices y de motocicletas, reparacién de motores, equipos y partes e{ectrl'c
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cristales, hoj; _at"éff’é y piﬁ{dréﬂé:émaras,' lavado mecanico, lubricacién, mofles y convertidores e
cataliticos, se encuentra prohibido, de conformidad con la tabla de usos del suelo del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Iztapalapa.

Durante los reconocimientos de hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se constatd un-inmueble de un nivel de altura, en el cual se encuentra en funcionamiento un
tatler meca 'co ':u'tomotriz al momento de la diligencia no se constataron emisiones sonoras
provenientes del mismo: Adlaonalmente respecto a la ocupacién de la via publica se
observaron 2 vehiculos estacionados frente al domicilio citado. -

En un reconocimiento de hechos posterior, se constatd un establecimiento mercantil con la
denom:nac' . soc&ai “Ser\nc:o Haicon” mismo gue presta servicio de ajuste de motores. ---------

Al respecto, eSta Subprocuradurfa emitié oficio dirigido al Propietario, poseedor, encargado y/o
responsable del establecimiento mercantil objeto de investigacion, a efecto de que realizara las
manifestaciones que conforme a derecho corresponden y presentara las documentales que
acrediten la: Eegahdad de las actividades que se realizan en el sitio, sin que al momento de
emision de resente resolucion, se cuente con respuesta.

Adicionalmente, mediante oficio PAOT-05-300/300-6370-2023 de fecha 28 de junio de 2023, se
solicito a la Direccidon General de Ordenamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, informar si cuenta con antecedente de emisién de Certificado
de Uso de suelo, en cualquiera de sus modalidades, que acredite el uso de suelo ejercido en el

lugar; sin qu' gmomento de emision de la presente resolucion, se cuente con respuesta al
requerimient -

No obstante lo anterior, de la consulta realizada al Sistema de Informacion Geografica de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad México, se desprende que el uso de suelo
para talleres automotrlces y de motocicletas, reparacion de motores, equiposy partes eléctricas,
i es;: ho;aiatena 'y pintura, cdmaras, lavado mecanico, lubricacion, mofles y
convertidores catahtlcos ‘se encuentra prohibido, de conformidad con latabla de usos del suelo
del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Iztapalapa.
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Es de sefalar que mediante oficio SEDUVi/DGOU/DRPP/1144/2022 de:fecha 20 de abn ,
la Direccion del Registro de Planes y Programas adscrita a esa Direccién General mformo que
para el predio de calle Canal Elba Trave Manzana 32 Lote 50, colonia Insurgentes, Alcaldia
Iztapalapa, le aplica la zonificacion HC/3/40/B Habitacional con comercio en planta baja, 3
niveles maximos de altura, 40% minimo de area libre, densidad BaJa una.vivienda cada 100 m2)
donde el uso del suelo para taller mecénico, hojalateria y pintura, se ehcuentra prohi
conformidad con la tabla de usos del suelo del Programa Delegauonal de Desarro
vigente en Iztapalapa.

Adicionalmente, mediante oficios PAQT- 05-300/300 2182-2022 de fecha 18 de marzo de 2022 y
PAOT-05-300/300-3540-2023 de fecha 26 de abril de 2023, se solicito a la Direccién General
Juridica de la Alcaldia Iztapalapa, informar si cuenta con Aviso y/o Permlso ante el

Electronico de Establecimientos Mercantiles para el legal funcionamiento del establec:mlento -

mercantil con giro de taller mecanico automotriz, en caso contrario, instrumentar visita de
verificacion en materia de uso de suelo y establecimientos mercantiles. En respuesta, mediante
oficio DGJ/2026/2023 de fecha 23 de noviembre de 2023, esa Direccién General informc') que no
cuenta con antecedente alguno referente al establecimiento mercantjl denunc:ado asumlsmo
que emitid6 orden de visita de verificacion admlnlstrativa dent ~ del: i
DGJ/SVR/VV/EM/913/2023, para el predio ubicado en Calle Elba Trave manzana 32;;lote 50
ColoniaInsurgentes, Alcaldia Iztapalapa, misma que fue realizada en fecha 17 de agosto de 2023,
concluyendo la inejecucion de la misma, toda vez que en el predio no existe el giro sefialado. ---

Postenormente esta Subprocuraduria mediante oficio PAOT-05- -300/300- 6291 2023 de fecha 27
de junio de 2023, aclaré a la Direccidn General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa lio
objeto de denuncia corresponde al localizado en Calle Martin Carrera manzana' 27-iote 29,
Colonia Insurgentes, Alcaldia iztapalapa, y solicité informar si cuenta con Aviso y/o Permiso ante
el Sistema Electronico de Establecimientos Mercantiles, para el establecimiento denunciado, asi
como instrumentar visita de verificacién en materia de uso de suelo y establecimiento mercantll
e imponer las medidas de seguridad y sanciones procedentes; sin que { momento de emi
de la presente resolucion, se cuente con respuesta al requer:m:ento :

En conclusion, del estudio de las constancias que integran el expediente de mérito, se desprende
que el establecimiento mercantit con giro de taller mecanico automotriz, se encuentra
prohibido, de conformidad con la tabla de usos del suelo del Programa DelegaCIona[ de
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Desarrollo Urbano vigente en Iztapalapa y no cuenta con Certificado de Zonificacién de Uso del
Suelo, en 'cu_'gii uiera de sus modalidades, que acredite el giro ejercido, de conformidad con el
: Ifformiacion Geograf:ca dela Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México. En consecuencia, no puede contar con Aviso ante el Sistema Electronico de
Establecimientos Mercantiles. Asimismo, respecto a la ocupacién de la via plblica se desprende
que las actividades del establecimiento mercantil objeto de denuncia se realizan sobre ta misma;
no obstante lo anterior, dichas actividades son hechos accesorios al uso de suelo, por lo que en
el moment n:que se respete el.uso de suelo en el inmueble objeto de la denuncia, dejaran de
suceder esto,, achos de mvest;gac;on

Por lo anterior, las actividades con giro de taller automotriz realizadas en el predio denunciado,
contravienen el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano y los articulos 11y 39 de la Ley de
Establec;m:entos Mercantlles ambas para la Ciudad de México.

ntenor la D:recc;on General Juridica de la Alcaldia Iztapalapa, instrumenté la
visita de verificacién con el nimero de expediente DGJ/SVR/VV/OB/08/2023, en el predio ubicado
en Calle Elba Trave manzana 32, lote 50, Colonia Insurgentes, Alcaldia Iztapalapa, sin embargo,
esta Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial, aclard el domicilic objeto de denuncia
corresponde.al localizado en Calle Martin Carrera manzana 27 lote 29, Colonia Insurgentes,
Alcaldia [zta;:j" lapa; a través-del oficio PAOT-05-300/300-6291-2023 de fecha 27 de junio de 2023;
corresponde-a esa Direccibn General, instrumentar la visita de verificacién solicitada por esta
Entidad, en el domicilio aclarado, y en su caso, imponer las medidas de seguridad y sanciones
procedentes, a efecto de hacer cumplir la Ley de Establecimientos Mercantiles aplicable en la
Ciudad de México. - -

El articulo 123 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra de la Ciudad de México, prevé que
todas las personas estdn obligadas a cumplir con los requisitos y limites de emisiones
contaminantes estabiecidos por Eas normas aplicables asi como a utilizar ios equipos

Ambiente d | _:udad de Mex:co
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Por otro lado, el articulo 131 fraccién Il de dicha Ley, menciona que las emisiones ‘
de contaminantes a la atmosfera, sean de fuentes fijas o méviles, deben ser’ prevemdas
reguladas, reducidas y controladas, para asegurar una calidad del aire satisfactoria para la salud
y bienestar de la poblacion y el mantenimiento del equilibrio ecoldgico.

Asi también, de conformidad con el articulo 135 de la citada: ‘Ley, para la oper ion y
funcionamiento de las fuentes fijas de jurisdiccién local que emitan o puedan emitir Slore gas
o particulas sélidas o liquidas a la atmésfera, se requerir la Licencia Ambiental Unica“de la
Ciudad de México, que expedird la Secretaria a los interesados que demuestren cumplir con los
requisitos y limites determinados en las normas correspondientes.

Al respecto, el articulo 151 de la Ley en mencién, dispone que se! encuentran prohibldas_i

emisiones de ruido, gases, olores y vapores, entre otras, que rebasen 1as normas-o cnales

mexicanas y las normas ambientales para la Ciudad de México correspondientes; asi mismo, el
articulo en comento dispone que los propietarios de fuentes que generen emisiones de ruido,

estan oblsgados a instalar mecanismos para la recuperacion y disminucién de este, o a retirar los
elementos que generan contaminacion.

Durante los reconocimientos de hechos realizado por personal adscrito a esta Subp C ,una
se constatd un inmueble de un nivel de altura, en el cual se encuentra en funcionamiento un
taller mecénico automotriz, al momento de la diligencia no se constataron emisiones sonoras
provenientes del mismo. Adicionalmente, respecto a la ocupacién de la via publica, se
observaron 2 vehiculos estacionados frente al domicilio citado.

En un reconocimiento de hechos posterior, se constaté un estab[ec:mlento mercantll‘con la
denominacion social “Servicio Halcon”, mismo que presta servicio de ajuste de motores. No se
percibieron emisiones sonoras provenientes de la realizacion de alguna actividad en el sitio, -

Sobre el partrcular esta Subprocuraduria en ejercicio de sus atribuciones y a fin de. obtener el
cumplimiento voluntario de las disposiciones juridicas en materia’ amblenta :
propietario, poseedor, encargado y/o responsable del establecimiénto mercantii
investigacion a fin de cumplir la Norma Ambiental NADF-005-AMBT- 2013, asi como adoptar
voluntariamente practicas adecuadas para prevenir, evitar, minimizar o compensar los efectos
adversos al ambiente derivado de las actividades que se realizan en el estabieammnto en
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comento, teniendo como resultado la disminucién del ruido generado por el mismo; sin que al
momento de emision de la presente resolucién, se cuente con respuesta, -

En conc!usmn .del estudio de las constancias que integran el expediente de mérito, se desprende
que no se constataron emisiones de ruido provenientes de las actividades que se realizan en el
establecimiento mercantil objeto de denuncia; no obstante lo anterior, las mismas son hechos
accesorios al uso de suelo, por lo que en el momento en que se respete el uso de suelo en el
inmueble objeto de la denuncia, dejaran de suceder estos hechos de investigacion, -—-——--rme=----

Cabe senalar que - ei estudio de:los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que
existen en el-expediente en el gue se actua, se realiza de conformidad con los articulos 21
segundo parrafo y 30 Bis de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley
Organica citada, y 327 fraccidn Il y 403 de! Cddigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
) Mexico, de aphcamon supletona --------- L

RESULTADO DE LA-INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en calle Martin Carrera Mz 27 Lt 29, colonia Insurgentes, Alcaldia
() lztapalapa, le aplica la zonificacion HC/3/40/A (Habitacional con comercio en planta baja,
3 niveles méximos de altura, 40% minimo de area libre, densidad Alta: una vivienda cada

© 100 m%); doride el uso delisuelo para talleres automotrices y de motocicletas, reparacién

de mbtores, equiposy partes eléctricas, vidrios y cristales, hojalateriay pintura, cAmaras,

lavado mecanico, lubricacién, mofles y convertidores cataliticos, se encuentra prohibido,

de conformidad con la tabla de usos del suclo del Programa Delegacional de Desarrollo

Urbano vigente en ztapalapa. ———wmcs e

2, Durante _.}[os reconocxmlentos de hechos realizado por personal adscrito a esta
Subprocuradurta, se constaté un inmueble de un nivel de altura, en el cual se encuentra
en funcionamiento un taller mecanico automotriz, al momento de la diligencia no se
constataron emisiones sonoras provenientes del mismo. Adicionalmente, respecto a la

ocupacion de la via piblica, se observaron 2 vehiculos estacionados frente al domicilio
citad Asimismo, se.constatd un establecimiento mercantil con la denominacion social
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“Servicio Halcén”, mismo que presta servicio de ajuste de motores, sin percrbtr ___‘__Qnes
sonoras provenientes de la realizacién de alguna actividad en el sitio. :

El establecimiento mercantil con giro de taller mecanico automotriz, se encuentra
prohibido, de conformidad con la tabla de usos del suelo del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente en Iztapalapa y no cuenta con Certificado de Zonificacién de
Uso del Suelo, en cualquiera de sus modalidades, que acred;te el giro e] ( "ff:de
conformidad con el Sistema de Informacion Geografica de la Secretaria de Desarroli

Urbano y Vivienda de la Ciudad de México. En consecuencia, no puede contar con Aviso
ante el Sistema Electronico de Establecimientos Mercantiles. Asimismo, respecto a la
ocupacién de la via pablica se desprende que las actividades del establecxmiento
mercantil objeto de denuncia se realizan sobre la misma; no obstante lo anter
actividades son hechos accesorios al uso de suelo, por lo que en’el momento

respete el uso de suelo en el inmueble objeto de la denuncia, dejaran de suceder'estos

hechos de investigacién.

Por lo anterior, las actividades con giro de taller automotriz realizadas en el predio
denunciado, contravienen el articulo 43 de la Ley de Desarrollo Urbano y los articulos 11

y 39 de la Ley de Establecimientos Mercantiles, ambas para la Ciudad de MEXico, -t

La Direccion General Juridica de la Alcaldia lztapalapa, instrumentd la visita de
verificacion con el nimero de expediente DGJ/SVR/VV/OB/08/2023, en el predio ubicado
en Calle Elba Trave manzana 32, lote 50, Colonia Insurgentes, Alcaldia Iztapaiapa sin
embargo, esta Subprocuraduria de Ordenamiento Territonat ac[aro el domlc
de denuncia corresponde al localizado en Calle Martin Carrera manzana 27 te 29,
Colonia Insurgentes, Alcaldia Iztapalapa, a través del oficio PAOT-05-300/300-6291-2023
de fecha 27 de junio de 2023; corresponde a esa Direccion General, instrumentar la visita
de verificacion solicitada por esta Entidad, en el domicilio aclarado, y en su caso, imponer
las medidas de seguridad y sanciones procedentes a efecto de hacer cumphr la Ley de
Establecimientos Mercantiles aplicable en la Ciudad de Mex;co :

No se constataron emisiones de ruido provenientes de las actiVidades que se realizan en
el establecimiento mercantit objeto de denuncia; no obstante lo anterior, las mismas son
hechos accesorios al uso de suelo, por lo que en el momento en que se respete el uso de
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suelo en el inmueble objeto de la denuncia, dejaran de suceder estos hechos de
investigacion. _

La presente resolucién, Onicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacién y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actuia, por
lo que el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los
procedimientos que substancien otras autoridades en el &mbito de sus respectivas
competencias e informar a esta entidad el resultado de su actuacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se: -

-~-RESUELVE -

PRIMERO.~- ngase por-concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo
previsto en el-articulo 27 fraccién I, de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucidn a la persona denunciante, a la Direccién General
de Ordenam‘ nto Urbano de la.Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México, asi- como 4 la Du‘ecc;on General Juridica de la Alcaldia iztapalapa, para los efectos
precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se acttia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos
para su archivo y resguardo. e e e -

Asi lo prdv'é _ Vfﬁ'f‘i:r"ma la Lic. 'iﬁeficia Quifones Valadez, Subprocuradora de Ordenamiento
Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.-

Cih
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