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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a 15 KUY 2016

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xi, 6 fraccion IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion lll, 30 BIS 2 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccion |y 101 primer pérrafo de
su Reglamento; habiendo analizado los etementos contenidos en el expediente numero PAQT-2015-
2064-SOT-799 y acumulade PAOT-2016-0112-SOT-38, relacionado con la denuncia presentada ante
este Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:---—---—--—-—-

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de julio de 2015 Y 13 de enero de 2016, varias personas que en apego al articulo 38
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Ciudad de México,
ejercieron su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion
confidencial, denunciaron ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de construccién
(obra nueva) y ambiental (derribo de arbolado), por las actividades que se realizan en Calzada Desierto
de los Leones numero 5760, Colonia Tetelpan, Delegacion Alvaro Obregdn; la cual fue admitida y
acumulada mediante Acuerdos de fecha 31 de julio de 2015 y 19 de enero de 2016.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccién VI, 15 BIS 4, 25 fracciones
I, fll, iV y 1X y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
la Ciudad de México, asi como 20 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analiz6 la normatividad aplicable a las materias de construccién (obra
nueva) y ambiental (derribo de arbolado), como son Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México,
Ley Ambiental de Proteccion a ta Tierra en la Ciudad de México y el Reglamento de Construcciones
para la Ciudad de México.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se tiene
lo siguiente:

Construccion (obra nueva)

De conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Alvaro Obregén,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 10 de mayo de 2011, al predio relacionado con
la presente investigacion, ubicado en Calzada Desierto de los Leones, numero 5760, Colonia Tetelpan,
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Delegacién Alvaro Obregéh, le aplica la zenificacion H/3/50/MB (Habitacional, 3 niveles maximos de
construccidn, 50% minimo de area libre, Densidad Muy Baja: 1 vivienda por cada 200 m® de terreno}).--—-

El predio relacionado con los hechos denunciados cuenta con el Certificado Unico de Zonificacion de
Uso de Suelo, con numero de folio 47480-151ALLU14, expedido en fecha 08 de Julio de 2014, por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de Ciudad de México, en el que se certifica la zonificacion
H/3/50 (Habitacional, 3 niveles maximo de construccion, 50% minimo de area libre), donde la
construccion de 35 viviendas se encuentra permitido, de conformidad con el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbanc vigente en Alvaro Obregdn, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
dia 10 de mayo de 2011, aplicable al caso en concreto

De los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constato
gue al realizar un recorrido perimetral en el predio de mérito incluyendo el costado colindante con la
barranca denominada "el moral” se observd la realizacion de trabajos de construccion consistente en
tres cuerpos constructivo constituidos de la siguiente manera: a) 2 sétancs y 6 niveles con la
cimentacion expuesta; b) 8 niveles y ¢} 7 niveles.

Ahora bien, a solicitud de esta Subprocuraduria la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano de
la Delegacion Alvaro Obregon informé que para el predio de mérito, se cuenta con Registro de
Manifestacién de Construcciéon numero. AOB-3830-2014, con vigencia al 10 de septiembre de 2017,
para la construccion de 35 viviendas 105 cajones de estacicnamiento, en 2 niveles de altura, Constancia
de Alineamiento ¥y Namerc Oficial folio 2880-2013, Memoria Descriptiva, Estudic de Mecanica de
Suelos, tramitado al amparo del Certificado Unico de Uso de Suelo con Folio 47480-151ALLU14 —-——-—---

Con respecto a las documentales sefialadas en el parrafo que antecede, se desprende en primera
instancia de la Consfancia de Alineamiento y Nimero Oficial folio 2880-2013, que el predio de mérito se
ubica en zona minadg, situacion que lo obliga a realizar un Estudio de Mecanica de sueios, previo al
otorgamiento del Registro de Manifestacidon de Construccidn, para tales efectos se cuenta con dicho
Estudio en la cual se determind los siguiente:

“(...) 1. Antes de iniciar la excavacion debera realizarse un levantamiento de instalaciones
municipales en las colindancias con la calle y verificar cisternas filtraciones en el perimetro.

2. La losa de fondo debera diseflarse estructuralmente para trasmitir lag cargas de servicio de
ese nivel.

3. Es necesarioc realizar un estudio hidroldgico que prevea condiciones ¥y manejo del agua
proveniente de escurrimientos superficiales.

4. Se recomienda que los muros de confencidn se aprovechen como frabes perimetrales para
evitar incrementar la excavacion en la periferia y ubicar cisternas alefadas de los cortes.
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5. Los taludes deberan permanecer a la intemperie el menor tiempo posible para evitar
socavones y desconchamientos.

6. Cualquier deficiencia en fa realizacion de la excavacion o estabilizacion de los cortes podrian
significar un riesgo en la seguridad de fa obra.

7. Los cortes interiores anclados servirdn en contra-cimbra para [0S muros perimetrafes
definitivos.

8. En caso de exisfir filiraciones y veneros, los muros definitivos deberdn incluir drenes y
floraderos.

9. Sera necesario contar en obra con un adecuado control topogréafico desde el inicio de los
trabajos.

10. Las soluciones de cimentacion y contencion aqui planteadas aplican para ef proyecto y estan
limitadas para un eventual crecimiento de fa estructura por lo que cualquier carmbio podria
modificar las recomendaciones de este inforrne. (...}

Al respecto, si bien no se detectaron en ef Estudio de Mecanica de Suelos, actividades o anormalidades
en el subsuelo, a solicitud de esta Subprocuraduria la Direccion de Proteccidon Civil y Zonas de Alto
Riesgo, mediante oficio DAO/DPCZAR/CZARI429/2016, de fecha 18 de marzo de 2016, informo que
como resultade de la revision ocular en el predio de mérito, se determind que si bien al momento no se
observan problemas de inestabilidad, sin embargo, por la pendiente pronunciada y por haber alterado
las condiciones naturales del terreno, existe la posibilidad de que se presente derrumbes a futuro,
debido al reblandecimiento del suelo durante la temporada de Huvias, por lo que , con el fin de evitar
incidencias que pongan en peligro la vida de las personas, se sclicitaria la intervencion de la Unidad
Departamental de Verificacion de obras, dependiente de la Direccion General Juridica, de esa
Demarcacion Territorial, con la finalidad de que realicen una inspeccion y en su casa instrumenten las
acciones para que el INVEA realice una visita de verificacién en la obra.

Por otro lado, es menester sefalar que el referido predio, cuenta con la Manifestacion de Impacto
Ambiental, contenida en el oficioc SEDEMA/DGRA/DEIA/Q07971/2014, de la que se colige que el
proyecto denominado Conjunto habitacional CDL-5760, consiste en la construccion de 3 torres
distribuidas de la siguiente manera: torre A, 1 nivel sobre nivel de banqueta y 4 niveles bajo nivel de
banqueta, para 10 departamentos; torre B, 2 niveles sobre nivel de banqueta, y 4 niveles bajo nivel de
bangueta, para 12 departamentos; torre C, 7 niveles bajo nivel de banqueta para 13 departamentos (ver
imagen 1).
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De lo anterior se desprende que si bien en el Registro de Manifestacion de Construccion numero AOB-
3930-2014, se asentd que el proyecto a ejecutarse es coincidente tanto en la superficie de construccion
y el numero de viviendas, el mismo no establece gue se construiran niveles habitables bajo nivel de
banqueta. - - -

Es importante sefalar que dicho proyecto se pretende ejecutar aplicando a los beneficios de la Norma
General de Ordenacion Numero 2, referente a "TERRENOS CON PENDIENTE NATURAL EN SUELO
URBANO”, que establece que para predios con pendiente mayor a 30% sera factible incrementar la
altura hasta 7 niveles sin rebasar los 21 m de altura, a partir del desplante de la construccion. Lo
anterior sin exceder la superficie maxima de construccion y el numero de viviendas permitidas,
indicadas en la zonificacién del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano correspondiente, situacion
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gue materialmente cumplia el predio previo a los trabajos de cimentacion al tener un declive de 40%(ver
imagen 2).
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No obstante lo anterior, previo a que se apliguen los beneficios de la Norma de Ordenacién General
numero 2, se debe contar con un Dictamen de aplicacion de Normatividad de Uso del Suelo o de las
Normas Generales de Ordenacion, emitido por la Direccion General de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Secretaria de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, en el cual se determine su factibilidad. Una
vez obtenido, se tramitara el Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo, que lo contenga, de
conformidad con al articulo 9 fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano y vivienda para la Ciudad de
México y articulo 50 fraccion XVI de su Reglamento, situacion que formalmente no se materializa en el
Certificade Unico de Uso de Suelo con Folio 47480-151ALLU4.

Al respecto, la Direccién General de Desarrollo Urbano de la Secretaria de Desarrello Urbano de ia
Ciudad de México, informd que no se cuenta con Dictamen de aplicacidon de la norma referida en el
parrafo que antecede.

(1

e
Procwradurig Ambiontaly def Ordenaniento Ternt i la SOMX
Subproruraduria de Ordenc: ’

A

Auna b e e




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: PAOT-2015-2064-SOT-799
y acumulado PAOT-2016-0112-SOT-38

En ese sentido, a solicitud de esta Subprocuraduria, el Instituto de Verificacidn Administrativa de la
Ciudad de Meéxico, inicid procedimiento administrativo con nUmero de expediente
INVEADF/OV/IDUYUS/M1872/2016, mismo que fue concluido mediante Resolucion Administrativa de
fecha 23 de octubre de 2016, en el que resolvid poner fin al procedimiento por imposibilidad material de
continuario, en razén de que al momento de ejecutar ia visita de verificacién se advirtié que se trata de
una obra nueva en etapa de desplante ,existiendo dos niveles de sotano, también lo es que la
construccion observada es de nivel de banqueta, ello es asi ya que seflala que la altura del inmueble al
momento de 1a visita de verificacion es de cero metros precisando que la construccion bajo nivel de
banqueta, no debe cuantificar ni en la altura ni en la superficie maxima de construcciéon.-——-—-———

Por otro tado, a solicitud de esta Subprocuraduria ta Direccidn General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion Alvaro Obreg6n, inicié procedimiento de verificacion administrativa en materia de
construccion en el predio de mérito, con numero de expediente 055/UDV(O/2016, dentro del cual se
determiné imponer sellos de clausura, sin embargo mediante acuerdo administrativo de fecha 08 de julio
de 20186, determind su retiro, en razén de que en audiencia de desahogo de pruebas se presentd el
original del Registro de Manifestacion de Construccion niumero AOB-3930-2014, sin que a la fecha de
emision del presente instrumento se cuente con [a resolucion administrativa emitida dentro del
expediente 055/UDV0O/2018.

En razén de lo anterior, corresponde a la Direccion General Juridica de la Delegacion Alvaro Obregon,
substanciar el procedimientc administrativo iniciade con ndmero de expediente 055/UDVO/2018, y
resolver conforme a derecho. - -

Por Gitimo, al existir incumplimientos en materia de desarrollo urbano (zonificacién), particularmente por
la aplicacion de ta Norma de Ordenacion General ndmeéro 2, corresponde al Instifuto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, ejecutar visita de verificacidbn administrativa en materia de
desarrollo urbano e informar a esta Subprocuraduria el resultado de su actuacion.

En materia ambiental (derribo de arbolado).

Respecto al derribo de arbolado denunciado en el domicilio investigads, durante el reconocimiente de
hechos realizado por personal adscrito a esta Subprocuraduria, no se constatarcn indicics de poda o
derribo de arbolado. -

A mayor abundamiento, a sclicitud de esta Subprocuraduria, la Direccién General de Servicios Urbanocs
informo que para el predico de mérito no se cuenta con autorizacion o permiso para poda o derribo de
individuos arbbreos.

No obstante lo anterior, el proyecto en ejecuciéon se encuentra colindante con la Barranca “El Moral” de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Alvaro Cbregdn; por lo
que, a solicitud de esta Subprocuraduria la Direccion General de Regulacion Ambiental de la Secretaria
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del Medio Ambiente de la Ciudad de México, informo que el predio de mérito cuenta con Autorizacion en
Materia de Impacto Ambiental de folio SEDEMA/DGRA/DEIA/007971/2014, emitida en fecha 21 de
agosto de 2014; para llevar a cabo el proyecto “Cenjunto Habitacional CDL-5760", consistente en la
construccidn de 3 torres distribuidas de |a siguiente manera: torre A, 1 nivel sobre nivel de banqueta y 4
niveles bajo nivel de banqueta, para 10 departamentos; torre B, 2 niveles sobre nivel de banqueta, y 4
niveles bajo nivel de banqueta, para 12 departamentos; torre C, 7 niveles bajo nivel de banqueta para
13 departamentos.

Asi mismo, se autorizd realizar el derribo de 159 individuos arborecs al interior del predio,
condicionados a una restitucion fisica de 84 arboles, en el area libre permeable del Proyecto, por lo que
el responsable del proyecto debera presentar ante la Direccion General de Regulacion Ambiental de la
Secretaria del Medio Ambiente de la Cjudad de México, para su aprobacion. Adicional a lo anterior se
impuso una restitucion economica de $ 538,974.20 (quinientos treinta y seis mil novecientos setenta y
cuatro pesos 20/100 M.N.). -

No obstante lo anterior, la Direccién de Estudios Dictamenes Peritajes de Ordenamiento Territorial emitié
el Dictamen Tecnico PAOT-2016-290-DEPPQOT-176, en el que concluye la existencia de 3 depositos de
residuos de la construccion que se localiza en la parte posterior del predio en comento, en los extremos
sur poniente, medio y suroriente, ios cuales colindan con 2 afljuentes de la Barranca del Moral, que
afectan una superficie total de 211.88m” con un volumen de 180.088m® ios residuos se componen
principalmente de tierra de excavacion y en menor proporcion de piedra.

Es impertante resaitar que si bien el predio y las zonas afectadas con los residuos de la construccion se
localizan fuera de |a poligonal del Area de Valor Ambiental denominadas Barranca del Moral, se observo
la existencia de un registro con tuberias provenientes de los edificios que componen el proyecto, con el
que pretende descargar las aguas residuales directamente al cauce de la barranca del Moral, con lo que
contaminara el agua del escurrimiento superficial que desciende por este cauce.
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En razdn de lo anterior, se solicitd a la Direccidn Ejecutiva de Vigilancia Ambiental de |la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México, ejecutar visita de inspeccién sin que a la fecha de emisién del
presente instrumento se cuente con respuesta a lo solicitado, por lo que le corresponde informar el
resultado de la visita de inspeccién solicitada.

Por otra parte, corresponde a la Direccion General de Regulaciéon Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, corroborar el cumplimiento de las condicionantes de |la Autorizacion
en Materia de Impacto Ambiental de folio SEDEMA/DGRA/DEIA/007971/2014.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracidn de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley QOrganica citada, y 327 fraccion fl y
403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria, —----—----—--

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Al predio ubicado en Calzada Desierto de los Leones, numero 5760, Colonia Tetelpan,
Delegacién Alvaro Obregén, le aplica la zonificacion H/3/50/MB (Habitacional, 3 niveles maximos
de construccién, 50% minimo de érea libre, Densidad Muy Baja: 1 vivienda por cada 200 m? de
terreno, de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano en Alvaro Obregon,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 10 de mayo de 2011 ————-eee——

2. El predio de mérito cuenta con el Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo, con nimero
de folio 47480-151ALLU14, expedido en fecha 08 de Julio de 2014, por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de Ciudad de México, en el que ceriifica la zonificacion H/3/50
{Habitacional, 3 niveles maximo de construccién, 50% minimo de &rea libre), donde la
construccion de 35 viviendas se encuentra permitida, de conformidad con el Programa
Delegacional citado.

3. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria,
se constatd que en el predio de mérito se observaron tres cuerpos constructivo constituidos de la
siguiente manera: a) 2 sofanos y 6 niveles con la cimentacion expuesta; b} 8 niveles yc) 7
niveles, mismos que colindan con ia barranca denominada "el moral”.

4. El inmueble relacionado con los hechos denunciados, cuenta con Registro de Manifestacion de
Construccion numero. AOB-3830-2014, con vigencia al 10 de septiembre de 2017, para la
construccion de 35 viviendas, 105 cajones de estacionamiento, en 2 niveles de altura,
Constancia de Alineamiento y Numero Oficial folio 2880-2013, Memoria Descriptiva, Estudio de
Mecanica de Suelos, tramitado al amparo del Certificado Unico de Uso de Suelo con Folio
47480-151ALLU14
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Corresponde al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, ejecutar visita de
verificacion administrativa en materia de desarrollo urbano (zonificacion) al existir
incumplimientos a la zonificacidon asignada por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
en Alvaro Obregén, particularmente por la aplicacidon de la Norma de Ordenacion General
numero 2, asi como informar a esta Subprocuraduria el resultado de su actuacion. ------—----=-u=x

Corresponde a la Direccion General Juridica de la Delegacion Alvaro Obregon, substanciar el
procedimiento administrativo iniciado con numero de expediente 055/UDVO0/2016, y resolver
conforme a derecho.

El proyecto se ubica en Zona Minada, razon por la cual cuenta con Estudio de Mecanica de
Suelos en el que se determina que no se detectaron actividades o anormalidades en el
subsuelo, para realizar el proyecto a ejecutarse en el inmueble relacionado con los hechos
denunciados.

La Direccion de Protecciéon Civil y Zonas de Alto Riesgo, determind que del resultado de la
revisiéon ocular en el predio de mérito, al momento no se observaron problemas de inestabilidad,
sin embargo, por la pendiente pronunciada y por haber alterado las condiciones naturales del
terreno, existe la posibilidad de que se presente derrumbes a futuro, debido al reblandecimiento
del suelo durante la temporada de lluvias.

El proyecto cuenta con Autorizacion en Materia de Iimpacto Ambiental de folio
SEDEMA/DGRA/DEIA/007971/2014, en la cual se autorizod realizar el derribo de 1569 individuos
arboreos al interior del predio, condicionados a una restitucién fisica de 84 arboles y se impuso
una restitucién econdmica consistente en $ 536,974.20 (quinientos treinta y seis mil novecientos
setenta y cuatro pesos 20/100 M.N.}.

Del Dictamen Técnico PAOT-2016-290-DEPPOT-1786, se concluye la existencia de 3 depositos
de residuos de la construccion que colindan con 2 afluentes de la Barranca del Moral, afectando
una superficie total de 211.88m? con un volumen de 180.098m°>, asi mismo se observé la
existencia de un registro con tuberfas provenientes de los edificios que componen el proyecto a
través de las cuales se pretende descargar las aguas residuales directamente al cauce de la
barranca deil Moral, con lo que contaminara el agua del escurrimiento superficial que desciende
por este cauce.

Corresponde a la Direccidén General de Vigilancia Ambiental de la Secretaria det Medio Ambiente
de la Ciudad de México, ejecutar visita de inspeccién e informar a esta Subprocuraduria el
resultado de su actuacion.

Corresponde a la Direccion General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México, corroborar el cumplimiento de las condicionantes impuestas
en ta Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental de folio
SEDEMA/DGRA/DEIA/007971/2014.
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La presente resoiucidn, Unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actia, por lo que el
resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de Jos procedimientos que

substancien otras autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en & primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se!

RESUELVE —

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion !, de la Ley Organica de ia Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDOQ-- Notifiquese, a la Direccion General de Vigilancia Ambiental Direccion, a la General de
Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medic Ambiente, al Institute de Verificacién Administrativa de
la Ciudad de México de la Ciudad de México y a la Direccién General Juridica de la Delegacion Alvaro
Obregdn, para los efectos precisados en €l apartado que antecede.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucidn a la persona denunciante en términos de lo establecido
en el articulo 43 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

CUARTO.- Remitase el expediente en el que se actla a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyd y firma por triplicado el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambi?tal y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Meéxico.
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