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CIUDAD DE MEXI1CO

Expediente: PAOT-2015-3025-SOT-1254
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,a @ § NUY 2016

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y Xl, 6 fraccion IV, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccion lil, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccion IV, 52 fraccién | y 101 primer parrafo de
su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente numero PAOT-2015-
3025-SOT-1254, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite la
presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha veintidos de octubre de dos mil quince, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de
la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Ciudad de México,
ejerciendo su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion
confidencial, denuncia ante esta Institucion, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbano
(uso de suelo) y establecimiento mercantil (funcionamiento) por las actividades que se realizan en calle
Filosofia y Letras numero 2, colonia Copilco Universidad, Delegacion Coyoacan; la cual fue admitida
mediante Acuerdo de fecha dieciocho de noviembre de dos mil quince.

Para la atencion de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacion y visitas de verificacion a las autoridades competentes y se informé a la persona
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos 5 fraccion Vi, 15 BIS 4, 25 fracciones
[, IE IV, VIIl y IX y 25 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, asi como 90 de su Reglamento.

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizé la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano {uso
de suelo) y establecimiento mercantil (funcionamiento), como son la Ley de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de México y su Reglamento, la Ley de Establecimientos Mercantiles todas para la Ciudad de
México y el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Coyoacan.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene o siguiente:

1.- En materia de desarrollo urbano {uso de suelo)

Durante fos reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria en
calle Filosofia y Letras numero 2, colonia Copilco Universidad, Delegacion Coyoacan, se constaté la
existencia de un inmueble de tres niveles, con tres establecimientos con giro mercantil de tienda de
conveniencia denominado Circulo K, impresién y empastado, asi como venta de alimentos, diligencia
en la que se exhibio la Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo con folio Z-373/93 de fecha de
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expedicion del cinco de marzo de mil novecientos noventa y tres, para el uso de suelo de fotocopiadora,
papeleria, discos y accesorios de computadora, venta de alimentos y actividades culturales, --——--—-—--

Asimismo, de fa consulta realizada al SIG-SEDUVI, se tiene gue al predio investigado le corresponde la
zonificacion H 2/40/B (Habitacional, 2 niveles maximos de construccion, 40 % minimo de area libre), en
donde el uso de suelo para minisuper o miscelanea, imprentas y venta de alimenfos estan prohibidos
de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano vigente en Coyoacan. ————mmmmmm-mmme

Es de sefalar que de las documentales que integran el expediente ai rubro citado se cuenta con la
Constancia de Zonificacién de Uso de Suelo con folio Z-373/93 de fecha de expedicién del cinco de
marzo de mil novecientos noventa y tres. -

Al respecto, de las gestiones realizadas por esta Entidad se desprende que la Direccién del Registro de
los Planes y Programas de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México
informo que la Constancia de Zonificacién de Uso de Suelo con folio Z-373/93 de fecha de expedicién
del cinco de marzo de mil novecientes noventa y tres, fue emitida por la Subdireccion de Planificacién
de la entonces Delegacion Coyoacan, por lo tanto sugiere dirigir la peticion a la Deiegacion Coyoacan
por ser |a autoridad emisora. —

En este sentido, la Direccidon General Juridica y de Gobierno de ta Delegacién Coyoacan cuenta con
Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo con folio Z-373/93 de fecha de expedicidn del cinco de
marzo de mil novecientos noventa y tres, para el uso de suelo de fotocopiadora, papeleria, discos y
accesorios de computadora, venta de alimentos y actividades cuiturales, ia cual informa que se
encuentra vigente ya que obtuvo su declaracién de apertura en su debido momento. —

Por otra parte, es de sefialar que de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano en
la Ciudad de México, el Registro de Planes y Programas expedira ios certificados (nicos zonificacion de
uso del suelo, y en su caso, los de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos,
entendiéndose por Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo el documento publico en el que
se hacen constar 1as disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen
los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano, y por Certificado de Acreditacion de Uso del
Suelo por Derechos Adquiridos, el documento publico que tiene por objeto reconocer los
derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen
los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su fotalidad o en
unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los
prohibio.

Por lo anterior, se infiere que una "Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo” no es el documento
idéneo para acreditar 1) el cumplimiento del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano y 2)
Derechos Adquiridos; y por tanto, no constituye documento idéneo para acreditar el uso de suelo
permitido.

Por lo anterior, mediante oficio PAOT-05-300/300-6770-2016 de fecha doce de agosto de dos mil
dieciséis, se sclicitd al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, iniciar acciones
de verificacion en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) en los establecimientos con giros de
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tienda de conveniencia, impresion y empastado, asi como venta de alimentos de la calle Filosoffa v
Letras numero 2, colonia Copilco Universidad, Delegacion Coyoacédn, toda vez que dichos usos no
estan permitidos en la tabla de uso de suelo conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
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En virtud de lo anterior, se desprende que los establecimientos mercantiles con giros de tienda de
conveniencia, impresion y empastado, asi como venta de alimentos ubicados en calle Filosofia y Letras
numero 2, colonia Copilco Universidad, Delegacion Coyoacan, cuentan con Constancia de Zonificacion
de Uso de Suelo con folio Z-373/93 de fecha de expedicion de! cinco de marzo de mil novecientos
noventa y tres, la cual no es el documento idénec para acreditar el uso de suelo para ministper o
miscelanea, imprentas y venta de alimentos.

2.- En materia de establecimientos mercantiles (funcionamiento)

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria en
calle Filosofia y Letras ndamero 2, colonia Copiico Universidad, Delegacion Coyoacan, se constaté la
existencia de un inmueble de tres niveles, con tres establecimientos con girc mercantil de tienda de
conveniencia denominado Circule K, impresién y empastado, asi como venta de alimentos. ———-n-—-------

Al respecto, de las gestiones realizadas por esta Entidad, se desprende que la Direccion General
Juridica y de Gobierno de ia Delegacion Coyoacan, cuenta para el predio objeto de la denuncia con las
Declaraciones de Apertura con giros de papeleria, discos, accesorios de computadora y actividades
culturales de fecha veintiocho de abril de mil novecientos noventa y tres y para el giro de abarrotes de
fecha tres de junio de dos mil ocho, por fo que se desprende que los establecimientos objeto de
investigacion no cuentan con Avisos en el Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles. Asimismo, esa Direccidn General ordend la visita de verificacion
DGJG/SVR/193/16-EM en materia de establecimientos mercantiles (funcionamiento) al establecimiento
denominade Circulo K, toda vez que ninguno de los establecimientos que se encuentran en el lugar
cuentan con Aviso en el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles. -—

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo sefialado en el apartado de desarrolio urbano (uso de
suelo), se desprende que los establecimientos mercantiles ubicados en calle Filosofia y Letras numero
2, colonia Copilco Universidad, Delegacion Coyoacan, no se apegan a la zonificacion aplicable de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan, por lo que
Unicamente podran contar con Aviso conforme al Sistema Electronico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles mediante Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo que acredite
el giro mercantil.

Por lo anterior, corresponde a la Direccion General Juridica y de Gabiernc de la Delegacion Coycacan
substanciar el procedimiento DGJG/SVR/183/16-EM en materia de establecimientos mercantiles
(funcionamiento), asi como ejecutar visita de verificacion en materia de establecimiento mercantil
(funcionamiento) los establecimientos con giro de impresion y empastado, venta de alimentos, toda vez
gue los usos no se encuentran permitidos en la zonificacidon aplicable conforme al Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan y sélo se podra contar con Aviso conforme al
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Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles, mediante Certificado Unico
de Zonificacion de Uso de Suelo que acredite el uso de suelo permitido, imponiendo las medidas y

sanciones procedentes.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambientai y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 90 fraccidn X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327 fraccion 1l y
403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletoria, ----m=--—--

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1.

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria
en calle Filosofia y Letras numero 2, colonia Copilco Universidad, Delegacion Coyoacan, se
constatd la existencia de un inmueble de tres niveles, con tres establecimientos con giro
mercantil de tienda de conveniencia denominado Circulo K, impresidén y empastado, asi como
venta de alimentos.

Al inmueble objeto de denuncia le corresponde la zonificacion H 2/40/B (Habitacional, 2 niveles
maximos de construccion, 40 % minimo de area libre), en donde el uso de suelo para ministper
0 miscelanea, imprentas y venta de alimentos estan prohibidos de conformidad con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan.

E! predio de referencia cuenta con Constancia de Zonificacidon de Uso de Suelo con folio Z-
373/93 de fecha de expedicion del cinco de marzo de mil novecientos noventa vy tres, la cual no
es el documento idoneo para acreditar el uso de suelo conforme a la Ley de Desarrollo Urbano
de la Ciudad de México. ----

Corresponde a la Coordinacién de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacidn
Administrativa de la Ciudad de México realizar la visita de verificacion solicitada mediante oficio
PAQOT-05-300/300-6770-2016 de fecha doce de agosto de dos mil dieciséis, en ios
establecimientos con giros de tienda de conveniencia, impresion y empastado, toda vez que la
Constancia de Zonificacidon de Uso de Suelo con folio Z-373/93 de fecha de expedicidon del
cinco de marzo de mil novecientos noventa y tres, la cual no es el documento iddéneo para
acreditar ! uso de suelo para minisuper ¢ miscelanea, imprentas y venta de alimentos. ------m--m--

Los establecimientos mercantiles investigados Unicamente podran contar con Aviso conforme al
Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles mediante Certificado
Unico de Zonificacidn de Uso de Suelo que acredite el giro mercantil. —

Corresponde a la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Coyoacan
substanciar el procedimiento DGJG/SVR/193/16-EM en materia de establecimientos mercantiles
{funcionamiento), asi como ejecutar visita de verificacion en materia de establecimiento
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mercantil (funcionamiento) los establecimientos con giro de impresion y empastado, venta de
alimentos, toda vez que los usos no se encuentran permitidos en la zonificacion aplicable
conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan y solo se podra
contar con Aviso conforme al Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles, mediante Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo que acredite el uso de
suelo permitido, imponiendo las medidas y sanciones procedentes,

La presente resclucién, Unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con lo previsto en
¢l articulo 27 fraccion Il de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial
de ia Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Coordinacion
de Verificacidn Administrativa del Institute de Verificacidon Administrativa de la Ciudad de México y a la
Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan, para los efectos precisados en el
apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Asi lo proveyo y firma por duplicadoe el Licenciadoe Emigdic Roa Marquez, Subprocurador de
Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y grel Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Meéxico.
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