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GIUDAD DE MEXICD

EXPEDIENTE: PAOT-2015-2939-SOT-1187

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de Mexico.a @G NOV 2016

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de ia
Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y XI, 6 fraccion IV, 15 BIS 4 fracciones 1y X, 21, 27
fraccion 1ll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de 1a Ciudad de
México, 4 fracciéon 1V, 52 fraccién | y 101 primer parrafo de su Reglamento; habiendo analizado los elementos
contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-2839-S0OT-1187, relacionado con la denuncia presentada ante este
Organismo descentralizado, emite la presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de octubre de 2015, una persona que en apego al articulo 38 fraccion | de la entonces Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Ciudad de México, ejercid su derecho a solicitar la
confidencialidad de sus datos personales denuncid ante esta Institucién “(...} existen violaciones al Plan parcial del
Centro histérico de Coyoacan, existen violaciones al plan parcial del centro histérico de Coyoacédn, antes ZEDEC,
constituyendo una violacién al patrimonio histérico decretado por el INAH ya que en el predio ubicado en calle
Caballocalco 14, Local A, colonia Villa Coyoacan, Delegacién Coyoacén, opera ef bar “L.a Celestina” {...}".

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo de fecha 19 de noviembre de 2015, admitié a tramite la denuncia
presentada respecto a posibles incumplimientos en materia de desarrolio urbano (uso de suelo) y establecimiento
mercantil {legal funcionamiento) en el inmueble ubicado en Caballo Calco 14 (Local A}, Colonia Villa Coyoacan,
Delegacion Coyoacan. -

Reconocimiento de hechos de fecha 04 de diciembre de 2015: “(...) Sobre la calle Caballocalcc en el nimero 14,
local A, se cbserva un local con enseres en la via publica sin obstruir el pasc de peatones. Al interior se observan
mobiliario propio de un bar, al exterior se ohserva un letrerc que sefiala "L.a Celestina™(...}".

Reconocimiento de hechos de fecha 01 de abril de 2016: “(...) Constifuidos en el domicilio sefialado en la
denuncia, tenemos a la vista un establecimiento mercanti! denominado “La Celestina®, el cual tiene como acceso dos
cortinas, con giro de "Restaurante-bar” (...)".

Reconocimiento de hechos de fecha 30 de abril de 2016: “(...) Una vez que nos encontramos afuera del
establecimiento mercantil denominado “La Celestina”, tenemos a la vista tres cortinas metélicas, siendo estas el
acceso al mismo, también podemos constatar que se encuentra cerrado, pero se escuchan voces de comensales y
misica dentro del establecimiento, en una de las cortinas hay un pequefio acceso en donde estan entrando y
saliendo personas con uniforme del restaurante-bar, acto seguido, procedemos a realizar la medicion de emisiones
sonoras debido al ruido que se percibe (...}

Reconocimiento de hechos de fecha 12 de octubre de 2016: °(...) Se cbserva un establecimiento mercantil con la
denominacion “La Celestina”, el cual, al momento de la presente diligencia se encontraba por abrir, asimismo, es
importante mencionar que se identificé que en dicho local, se realiza la ventas de bebidas alcohdlicas (...)".-—------—-
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Requerimiento de manifestaciones y presentacion de pruebas

Se gird oficio al propietario, poseedor, representante legal del establecimientc mercantil objeto de investigacién,
emplazandolo para aportar pruebas y manifestarse de los hechos denunciados, notificandose el dia 04 diciembre del
afic 2015; por lo que en fecha 18 de diciembre de 2015, el propietario del establecimiento mercantil en cuestion,
desahogd el requerimiento, por o que presentd copia simple de la siguiente documental:

1. Permiso de Impacto Vecinal numero 0002236 de fecha 05 de julio de 2012, respecto al establecimiento
mercantil denominado "La Celestina” con nimero de expediente COPAP2012-05-22-00050828 y Clave Unica
de Establecimiento Mercantil CQ2012-05-22CPV-00050628.

Requerimientos a las autoridades
Se solicité a las auteridades que cuentan con competencia para la atencidn de los hechos denunciados, (o siguiente: -

A ta Direccién General Juridica v de Gobierno de la Delegacién Coyoacan.- (of. PAOT-05-300/300-0148-2016, of.
PAQOT-05-300/300-1364-2016 y PAOT-05-300/300-6801-2016, de fecha 12 de enero, 17 de febrero y 11 de agosto de
2018, respectivamente), informar si cuenta con alguna documental que ampare el legal funcionamiento del
establecimiento mercantit objeto de investigacion y realizar acciones de verificacion administrativa en materia de
establecimientos comerciales. Mediante oficios DGJG/DG/0153/2018 y DGJG/DG/1092/20186, de fecha 19 de enerc y
12 de mayc de 2016, respectivamente, la Direccidn General, informd que cuenta con el permiso de apertura de
funcionamiento de impacto vecinal del establecimiento mercantil denominado "La Celestina”, de fecha 22 de de mayo
de 2012 y la Licencia de Funcionamiento nimero 2236 de fecha 05 de julio de 2012, bajo el amparo del Certificado de
Zonificacién de Uso de Suelo con nimero de folio 030205 de fecha 27 de septiembre de 1991, asimismo, gjecutd
visita de verificacién, bajo el nimero de expediente DGJG/SVR/2116/15-EM.

A la_Direccién General de Administracion Urbana de la Secrefaria de Desarrollo Urbano vy Vivienda de la Ciudad de
México.- (of. PAQT-05-300/300-8802-2016 y of. PAOT-05-300/300-9105-2016, de fecha 11 de agosto y 24 de octubre
de 2018, respectivamente), informar si cuenta la Constancia de Zenificacién de Uso de! Suelo folio Z-413/94 de fecha
09 de septiembre de 1991. Sin que al momento de la emisidén de la presente Resolucién Administrativa, se haya
recibido respuesta.

A la Coordinacion de Verificacién Administrativa del Instifuto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México.-
(of. PAOT-05-300/300-1363-2016, de fecha 17 de febrero de 2018), instrumentar visita de verificacion en materia de
desarrollo urbano (uso de suelo). Mediante oficic INVEADF/DVMAC/1664/2016, de fecha 26 de febrero de 2016,
informé que con fecha 28 de agosto de 2013, procedié a ejecutar ia orden de visita de verificacién administrativa
INVEADF/OV/DUYUS/1032/2013, correspondiente al inmueble de mérito, remitiendo las constancias derivadas de la
diligencia a la Direccion de Substanciacién de ese Instituto para su legal calificacién,

A la Coordinacion de Sustanciacion de Procedimientos del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México.- (of. PAOT-05-300/300-5287-2016, de fecha 22 de junio de 2018), Informar el resultado del procedimiento
iniciado con la visita de verificacion INVEADF/OV/DUYUS/1032/2013. Mediante oficio
INVEADF/CJSL/DCEI/1188/2016 fecha 30 de junio de 2018, informd que en fecha 30 de octubre de 2013, emitid
Resolucion Administrativa.

Informe a [a persona denunciante

Mediante oficic PAQT-05-300/300-1836-20168, de fecha 03 de marze de 2016, esta Subprocuraduria informdé a la
persona denunciante sobre las diligencias practicadas hasta ese momento por parte de este organismo
descentraiizado.
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ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

El estudio de los hechos denunciados, asi como la valoracion de las pruebas contenidas en el expediente que nos
ocupa, entre las que se encuentran documentales plblicas con valor probatorio pleno, se realiza de conformidad con
los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, 80 fraccion X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Organica citada, y 327
fraccion Nl y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacién supletoria,—-—-—--——--

Desarrolic urbano {(uso de suelo)

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, vigente establece en su articulo primero que las disposiciones
de la citada ley son de orden publico e interés general y social que tienen por objeto establecer las bases de la
politica urbana de la Ciudad de México, mediante la regulacion de su ordenamiento territorial y que contemple la
proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo
sustentable de ta propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presentes y futuras de la Ciudad de México. -

Los articulos 3 fraceidn XXV y 33 fraccion |l de la Ley de Desarrollo Urbano en comento disponen que los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano son los instrumentos a través de los cuales se establece o se ejecuta la
planeacién del desarrolle urbano y el ordenamiento territorial de una Delegacién de la Ciudad de Meéxico,----—-—-——--

Ef articulo 43 de la citada Ley establece que las personas fisicas © morales, publicas o privadas estan obligadas a la
exacta observancia de los Programas de Desarrollo Urbano.

En este sentido, de acuerdo con €l Programa Parcial de Desarrollo Urbano Centro Histérico de Coyoacan pubticado el
18 enero de 1995, del Programa Deiegacional de Desarroilo Urbano vigente en Coyoacan, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de Meéxico el 10 de agosto de 2010, al predio de mérito, le aplica la zonificacion Habitacional
Unifamiliar, 7.5 metros maximo de altura, 35% de area libre, asimismo, el inmueble objeto de investigacién, se
localiza en Zona de Monumentos Histéricos y en Area de Conservacién Patrimonial, donde los usos de suelo
permitidos son Habitacional Unifamiliar, Plurifamiliar, Parques y Jardines.

Derivado de lo anterior, personal adscrito a esta Subprocuraduria, realizé diversos reconocimientos de hechos, en los
cuales, se constatd el funcionamiento de un establecimiento mercantil denominado “La Celestina”, con giro de
restaurante-bar.

Al respecto, el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de Meéxico, realizd visita de verificacion
administrativa en materia de desarrollo urbano (uso de suelo) con ndmero de procedimiento
INVEADF/OV/DUYUS/1032/2013, con fecha 30 de octubre de 2013, emitié rescluciéon administrativa en la que se
determind no imponer una sancidn alguna, toda vez que “el visitado observé las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en materia de uso de suelo, en términos de la copia certificada de la Constancia de
Zonificacion de Uso de Suelo con ndmere de folio Z-413/94, de fecha de expedicién 09 de septiembre de 19947
(sic).

Asimismo, se llevd a cabo la consulta de la herramienta informéatica Google Earth, mediante ta cual se constaté que
desde el afo 2008 al afio 2014, no se identificé que en el Local A, del inmueble ubicado en Caballo Calco ndmero 14,
Colonia Villa Coyoacan, Delegacion Coyoacan, se realizara alguna actividad comercial relacionada al giro de
Restaurante-Bar, sino hasta ef mes de enero del 2014, en la que se aprecia el establecimiento mercantil denominado
“La Celestina”. )
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Google Eartl'_\: Google Earth:
2008 (Tagueria) 2008 (Papeleria)

: Google Earth:
2011 {Fonda) 2014 (La Celestina)

Es importante mencionar, que en los procedimientos de verificacién, en materia desarrollo urbano {(uso de suelo) y
establecimiento mercantil, instaurados por el Instituto de Verificaciéon Administrativa de |la Ciudad de México y la
Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Coyoacan, respectivamente, la persona que se ostentd
como encargado del establecimiento investigado, ofrecidé como medios probatorios ante dichas autoridades, la
Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo folio Z-413/94, de fecha 09 de septiembre de 1894 y el Certificado de
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Zonificacion de Uso de Suelo con niimero de folio 030205 de fecha 27 de septiembre de 1991,

Sin embargo, el Certificado de Uso del Suelo de acuerdo con lo informado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, no existe en sus archivos, por lo gue junto a la Constancia de Zonificacién, no son
documentos idéneos para acreditar el uso de suelo ejercido, en términos del articulo 95 de la Ley de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México y 125 de su Reglamento.

Ahora bien, la Direccion de Dictamenes, Peritajes y Opiniones Técnicas del Ordenamiento Territorial, adscrita a esta
subprocuraduria, emitid Dictamen Técnico (estudio multitemporal) con niumero de folio PAOT-2016-1207-DEDPCT-
7186, con base en imagenes obtenidas de Street View del programa Google Earth y una vez que se analizaron las
condiciones del inmueble desde octubre de 2008 a enero de 2014, se concluyd que:

1. Del anadlisis del plano de divulgacién del PDDU-Coyoacan; se obtiene que la zonificacion que le aplica al
predic, es H/3/35 (Habitacional, 7.5 metros maximos de altura, 35% minimo de area libre).

2. De la consulta en el Sistema de Informacion Geografica de SEDUVI, se desprende que al predio objeto de la
presente opinién técnica le corresponde la zonificacion: H/7.5mts/35 (Habitacional Unifamiliar, 7.5 metros
maximos de altura, 35 % de area libre).

3. El Programa Parciai de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Coyoacan publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 18 enero de 1995, menciona que la colonia Villa Coyoacan, forma parte de una de las zonas
histéricas mas importantes de la Ciudad de México, ya que forma un todo arménico entre las plazas y calles
aledafias, mismas que es necesario conservar el trazo y la imagen urbana actual y con el uso de suelo
habitacional, como vocacién predominante.----

4. De la consuita a la tabla de usos del suelo del Programa Delegacional de Desarrolio Urbano para Coyoacan,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 10 de agosto de 2010, el uso de suelo para
Restaurante-Bar, se encuentra prohibido en la zonificacién habitacional.

5. Del reconocimiento de hechos se constaté el funcionamiento de un establecimiento mercanti! con giro
mercantii de Restaurante-Bar denominado “La Celestina”.

6. Del Multitemporal realizado a través del programa Google Earth, se desprende que del afio 2008 al 2014, el
inmueble objeto de investigacion, tenia un giro de uso de suelo distinto al de Restaurante-Bar, del afio 2008
al 2014, siendo en enero del afic 2014, donde se identificd el establecimiento mercanti! denominado “La
Celestina”,

7. Se desprende que el establecimiento mercantil no se apega al uso de suelo que establece el Programa
Delegacional referido.

Aunado a [o anterior, el uso de suelo para Restaurante-Bar, no se encuentra permitido por el Programa Parcial de
Desarrolic Urbano "Centro Histdrico de Coyoacan” del Programa Delegacional de Desarrollc Urbano para Coyoacén
vigente, y que del histérico realizado por esta Subprocuraduria, se desprende que no se ubica en el supuesto de
contar con Derechos Adquiridos, de conformidad con el articulo 45 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Meéxico. -

Por consiguiente, corresponde a la Coordinacion de Verificacion Administrativa del institutc de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, realizar nueva visita de verificacién administrativa en materia de desarrollo
urbano (uso de suelo), e imponer las sanciones procedentes.
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Establecimiento mercantil (Legal Funcionamiento)

La Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta COficial del entonces Distrito
Federal el 20 de enero de 2011, dispone en sus articulos 2 fraccion XIV y 39, que los establecimientos mercantiles
cuyas actividades no estén consideradas dentro de los giros que requieren Permiso de Funcionamiento, es decir, que
sean considerados de bajo impacto, requieren ingresar el Aviso de Declaracidon de Apertura al sistema informatico
que establezca la Secretaria de Desarrollo Economico de la Ciudad de México, el cual Unicamente autoriza al Titular
a ejercer exclusivamente el giro que en ella se autorice, mismo que debera ser compatiblie con el uso de suelo
permitido.

Al respecto, durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se
constaté un inmuebie de dos niveles de aitura, en donde se constatd un establecimiento mercantil con giro de
restaurante- bar, con la denominacién "La Celestina”.

A mayor abundamiento, la Direccién General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan informé que el Local
numero A del inmueble ubicado en Caballo Calco 14, Colonia Villa Coyoacan, Delegacion Coyoacan, cuenta con el
Permiso de Apertura de Funcionamiento de Impacto Vecinal de fecha 22 de mayo de 2012 y Licencia de
Funcionamiento numero 2236 de fecha 05 de julio de 2012, del establecimiento denominado "La Celestina”, con giro
de Restaurante-Bar y Certificado de Zonificacién de Uso de Suelo con niumero de folio 030205 de fecha 27 de
septiembre de 1991, sin embargo, el uso de suelo que ejerce para Restaurante-Bar, no se encuentra permitido por el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano “Centro Histérico de Coyoacan” del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para Coycacan vigente.

Sin embargo, como se sefald en el apartado intitulado “Desarrollo Urbano”, ni la Constancia de Zonificacién de Uso
de Suelo folio Z-413/94, de fecha 09 de septiembre de 1984 y el Certificado de Zonificacién de Uso de Suelo con
numero de folio 030205 de fecha 27 de septiembre de 1991, son documentos idéneos para acreditar el usc de suelo,
ejercido para Restaurante-Bar y por ende, el establecimiento mercantil objeto de investigacion, no cuenta con los
documentos que avale su legal funcionamiento.

En conclusion, corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan, substanciar el
procedimiento de verificacion administrativa en materia de establecimientos mercantiles con nimero de expediente
DGJG/SVR/216/15-EM, e imponer las sanciones que en derecho procedan.

Cabe sefalar que el estudic de los hechos denunciados, y la valoracién de las pruebas que existen en el expediente
en el que se actla, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30 BIS de la Ley QOrgénica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 90 fraccion X y 94 primer parrafo del
Reglamento de la Ley Crganica citada, y 327 fraccidn il y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
Mexico, de aplicacion supletoria.

Resultado de la Investigacion

1. Al inmueble ubicado en Caballo Calco 14 (Local A), Colonia Villa Coyoacan, Delegacion Coyocacan, de
conformidad con el Programa Parcial de Desarrolio Urbano “Centro Histérico de Coyoacan” del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano para Coyoacan vigente, le aplica la zonificacion Habitacional Unifamiliar
7.5 metros maximos de altura, 35 % de area libre, se localiza en Zona de Monumentos Histéricos y en
Area de Conservacién Patrimonial, donde el uso para restaurante-bar, no se encuentra permitido, —-----------—-

o
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2. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria, se constatd
un inmueble de dos niveles de aitura, en donde se identificd un establecimiento mercantil denominado “La
Celestina”.

3. Al amparo del Certificado de Zonificacion de Uso de Suelo con numero de folic 030205 de fecha 27 de
septiembre de 1991, se tramito el Permiso de Apertura de Funcionamiento de Impacto Vecinal de fecha 22 de
mayo de 2012 y Licencia de Funcionamiento nimero 2236 de fecha 05 de julio de 2012, del establecimiento
mercantil denominado “La Celestina”.-----

4. Durante la Substanciacién del procedimiento INVEADF/OV/DUYUS/1032/2013, se ofrecié como medio de
prueba la Constancia de Zonificacion de Uso de Suelo folio Z-413/94, de fecha 09 de septiembre de 1994,

5. Nila Constancia de Zonificacién de Uso de Suelo folio Z-413/94, de fecha 09 de septiembre de 1994 ni el
Certificado de Zonificacidon de Uso de Suelo con nimero de folio 030205 de fecha 27 de septiembre de 1991,
! son documentos idéneos para acreditar el uso de suelo para Restaurante-Bar.

6. El establecimiento mercantil denominado "La Celestina”, no cuenta con documento alguno, para acreditar el
uso de suelo egjercido por lo que le corresponde a la Coordinacién de Verificacion Administrativa del instituto
de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, realizar visita de verificacién administrativa en materia
de desarrollo urbano (uso de suelo}, e imponer las sanciones procedentes.

7. Corresponde a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan substanciar el
procedimiento de verificacion administrativa en materia de establecimientos mercantiles con namero de
expediente DGJG/SVR/216/15-EM, e impaner las sanciones procedentes.

La presente resolucidn, unicamente se circunscribe al analisis de los hechos admitidos para su investigacién y al
estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actla, por lo que el resultado de la misma se
emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que substancien otras autoridades en el ambito de
sus respectivas competencias,

- En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este instrumento es de
resolverse y se;

| RESUELVE -

‘ PRIMERO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actua, de conformidad con lo previsto en el articuio 27
| fraccion [lf, de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México.--——

I SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucién a la persona denunciante, a la Coordinacion de Verificacidn
: Administrativa del instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México y a la Direccian General Juridica y
i de Gobierno de la Delegacién Coyoacan, para los efectos precisados en el apartado que antecede.

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para su archivo y
! resguardo.

" Asi lo praveyd y firma por duplicade el Licenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de Ordenamiento Territorial
- de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Tejpitorial de la Ciudad de México.
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