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CIUDAD DE MEXICD

Expediente: PAOT-2015-2993-50T-1236
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México,.a 3§ N/ 2016

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental v del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 5 fracciones | y X1, 6 fraccion 1V, 15
BIS 4 fracciones | y X, 21, 27 fraccidn lll, 30 BIS 2 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, 4 fraccidn IV, 52 fraccion | y 101 primer parrafo de
su Reglamento; habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAOT-2015-
2893-80T-12386, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo descentralizado, emite |a
presente Resolucion considerando los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha veintidds de octubre de dos mil quince, una persona que en apago al articulo 38 fraccién | de
la entonces vigente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Flblica de la Ciudad de México,
gjerciendo su derecho a solicitar que sus datos personales fueran considerados como informacion
confidencial, denuncia ante esta Institucién, presuntos incumplimientos en materia de desarrollo urbanc
(uso de suelo) y establecimiento mercantil (funcionamiento) por las actividades que se realizan en
Avenida Copileo nimero 374, colonia Copilco Universidad, Delegacion Coyoacan; la cual fue admitida
mediante Acuerdo de fecha dieciocho de noviembre de dos mil quince.

Para la atencidn de la denuncia presentada, se realizaron reconocimientos de hechos, solicitudes de
informacién y visitas de verificacion a las autoridades competentes v se informd a la persona
denunciante sobre dichas diligencias, en términos de los articulos & fraccidn VI, 15 BIS 4, 25 fracciones
[, I, IV, VIl y IX ¥ 25 Bis de la Ley Organica de |la Procuraduria Ambiental v del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, asl como 90 de su Reglamento,

ANALISIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

En el presente expediente, se analizd la normatividad aplicable a las materias de desarrollo urbano (Uso
de suelo} y establecimiento mercantil {funcionamienta), como son |la Ley de Desarrolle Urbano de la
Ciudad de México y su Reglamento, la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México vy
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Coyoacan.

En este sentido, de los hechos denunciados, las pruebas recabadas y la normatividad aplicable, se
tiene lo siguients:

1.- En materia de desarrollo urbano {(uso de suelo)

Durante log reconocimientos de hechos realizados peor personal adscrito a esta Subprocuraduria en
Avenida Copilco nimere 374, colonia Copilco Universidad, Delegacion Coyoacan, se constatd la
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existencia de un inmueble de cuatro niveles, con letrero que indica “Centro Cultural, sala de conciertos,
biblioteca publica GMartel”, destinada a capacitacion de musica y bellas artes.

Asimismao, de la consulta realizada al SIG-SEDUVI, se tiene que al predio investigado le corresponde la
zonificacion CB 3/30 (Centro de Barrio, 3 niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre),
en donde el uso de suelo para capacitacion de musica v bellas artes no se encuentra permitido de
conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan.

Adicionalmente, de las documentales integradas en el expediente al rubro citado, se desprende la
Constancia de Acreditacion de Uso del Suele por Derechos Adguiridos con numero de folio 1542 de
fecha de expedicion del veintitrés de enero de mil novecientos noventa el cual certifica el uso de suelo
de centro cultural de estudios musicales, asi como el Cerificado de Zonificacion para Uso del Suelo
Especifico con nimero de folio 9525-182RIZA10 de fecha de expedicion del dos de marzo de dos mil
diez, el cual permite el uso de suelo de Academia de Mulsica, biblioteca y centro cultural conformidad
con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano publicado en la Gaceta Oficial los dias diez de abril
y treinta y uno de julio de mil novecientos noventa y siete.

Al respecio, mediante oficio PAOT-05-300/300-3851-2016 de fecha doce de mayo de dos mil dieciseis,
se solicitd a la Direccién General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México informar si cuenta con antecedente de Constancia de Acreditacion de
Uso del Suelo por Derechos Adquiridos con namero de folio 1542 y Certificado de Zonificacion para
Uso del Suelo Especifico con numero de folio 9525-182RIZA10 de fecha de expedicidn del dos de
marzo de dos mil diez, sin que se cuente con respuesta alguna.

En este sentido, es de sefialar que de conformidad con el articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano en
la Ciudad de México, el Registro de Planes y Programas expedira los certificados Unicos zonificacion de
uso del suelo, v en su caso, los de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos,
entendiéndose por Certificada Unico de Zonificacion de Uso del Suelo el documento plblico en el que
se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o inmueble determinado establecen
los instrumentos de planeacidn del desarrollo urbanao, y por Certificado de Acreditacion de Uso del
Suelo por Derechos Adquiridos, el documento puablico que tiene por objeto reconocer los
derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y continuo tienen
los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble, en su totalidad o en
unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del Programa que los
prohibio.

Por lo anterigr, se infiere que una “Constancia de Zonificacién de Uso de Suelo” no es el documento
idéneo para acreditar 1) el cumplimiento del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano y 2)
Derechos Adquiridos; y por tanto, no constituye documento idéneo para acreditar el use de suelo
permitido.

For lo anterior, mediante oficio PAQT-05-300/300-8606-2016 de fecha siete de octubre de dos mil
dieciséis, se solicitd al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de Mexico, iniciar acciones
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de verificacion en materia de desarolle urbano (usc de suelo} toda vez que el uso de suelo de
capacitacion de musica y bellas artes en el inmueble objeto de la denuncia no se encuentra permitido
en la zonificacion aplicable conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Coyoacan,
imponiendo las medidas y sanciones correspondientes,

En virtud de lo anterior, se desprende que el establecimiente mercantil denominado "Centro Cultural,
sala de conciertos, biblioteca publica GMartel" ubicados en Avenida Copileo ndmero 374, colonia
Copilco Universidad, Delegacion Coyoacan, no se apegan a la zonificacidn aplicable de conformidad
con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan, toda vez que los usos de
suelo para capacitacion de musica y bellas artes no estan permitidos,

2.- En materia de estahlecimientos mercantiles (funcionamienta)

Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria en
calle Avenida Copilco numero 374, colonia Copilco Universidad, Delegacion Coyoacan, se constaté |a
existencia de un inmueble de cuatro niveles, con letrero que indica "Centro Cultural, sala de conciertos,
biblicteca publica GMante!”, destinada a capacitacion de musica y bellas artes.

En este sentido, de |las gestiones realizadas por esta Entidad, se desprende que la Direccion General
Juridica y de Gobierno de la Delegacion Coyoacan, cuenta con Declaracion de Apertura para el giro de
ensefianza musical de fecha cuatro de noviembre de mil novecientos noventa y siete. No obstante, de
las documentales presentadas por el particular se desprende el Aviso para el funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles con giro de bajo impacte con folic COAVAP2011-04-15-00003786 de
fecha diecinueve de julio de dos mil doce, €l cual refiere que se presentd el Certificado de Zonificacion
para Uso del Suelo Especifico con nimero de folioc 9525-182RIZA10 de fecha de expedicion del dos de
marzo de dos mil diez, el cual ya no era vigente al momento de presentar el Aviso, por lo que, esa
Direccion General ordend la visita de verificacidon DGJG/SYRMESBMG-EM en materia de
establecimientos mercantiles {funcionamienta), misma gue no se gjecutd por oposicién del particular.—--

Al respecto, mediante oficio PAOT-05-300/300-8607-2016 de fecha siete de octubre de dos mil
diecisais, se solicitd g la Direccidn General Juridica y de Gobierne de la Delegacion Coyoacan realizar
visita de verificacién en materia de establscimiento mercantil (funcionamiento) en el predio objeto de
denuncia, ¥ en su caso, sclicitar el auxilic de la fuerza publica para ejecutar la misma, tal y como lo
sefala el articulo 6 v 53 del Reglamento de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México.—-—— —

En virtud de lo anterior, s& desprende que el establecimiento mercantil dgnominadﬂ "Centro Cultural,
sala de conciertos, biblioteca piblica GMarte!” al no contar con Certificado Unico de Zonificacidn de Uso
de Suelo vigente que acredite el uso de suelo del giro mercantil se infiere que el mismo no podra contar
con Aviso conforme al Sistema Electrdnico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles. ——

Por lo que, corresponde a la Direccién General Juridica v de Gobiemo de la Delegacion Coyoacan
realizar visita de verificacidon en materia de establecimiento mercantil (funcionamiento) en el predio
objeto de denuncia, y en su caso, solicitar el auxilio de la fuerza plblica para ejecutar la misma, tal ¥
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como lo sefiala el articulo 6 y 53 del Reglamento de Verificacién Administrativa de la Ciudad de Mexico,
imponiendo las medidas y sanciones pertinentes, asl como, en su caso dejar sin efeclos el Aviso para
el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de bajo impacto con folioc COAVAP2011-04-
15-00003786 de fecha diecinueve de jullo de dos mil doce, toda vez que se presentd un Certificado
Unico de Zonificacion de Uso de Suelo que no era vigente en ese momento.

Cabe sefialar que el estudio de los hechos denunciados, y la valoracion de las pruebas que existen en
el expediente en el que se actia, se realiza de conformidad con los articulos 21 segundo parrafo y 30
BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, 90 fraccién X y 94 primer parrafo del Reglamento de la Ley Orgdnica citada, y 327 fraccion Il y
403 del Codigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, de aplicacion supletornia.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Durante los reconocimientos de hechos realizados por personal adscrito a esta Subprocuraduria
en Avenida Copilco nimero 374, colonia Copilco Universidad, Delegacion Coyoacan, se
constatd la existencia de un inmueble de cuatro niveles, con letrero que indica “Centro Cultural,
sala de conciertos, biblioteca plblica GMartel”, destinada a capacitacidon de musica y bellas
aries.

2. Al inmueble objeto de denuncia le corresponde la zonificacion CB 3/30 (Centro de Barrio, 3
niveles maximos de construccion, 30% minimo de area libre), en donde el uso de suelo para
capacitacion de musica y bellas artes estd prohibido de conformidad con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Coyoacan.

3. Mediante oficic PAQT-05-300/300-3851-2016 de fecha doce de mayo de dos mil dieciséis, se
solicité a la Direccién General de Administracién Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano v
Vivienda de la Ciudad de México informar si cuenta con antecedente de Constancia de
Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos con namero de folio 1542 y Certificado
de Zonificacion para Uso del Suelo Especifico con ndmero de folio 9525-182RIZA10 de fecha de
expedicion del dos de marzo de dos mil diez.

4. Comesponde a la Coordinacién de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México iniciar acciones de verificacion en materia de desarrolio
urbano (uso de suelo) toda vez que el uso de suelo de capacitacion de musica y bellas artes en
el inmueble objeto de la denuncia no se encuentra permitido en la zonificacion aplicable
conforme al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano en Coyoacan, imponiendo las
medidas y sanciones correspondientes.

5. Comesponde a la Direccién General Juridica y de Gobiemno de la Delegacién Coyoacan realizar
visita de verificacion en materia de establecimiento mercantil (funcionamiento) en el predio
objeto de denuncia, y en su caso, solicitar el auxilio de la fuerza publica para ejecutar la misma,
tal y como lo sefiala el Reglamento de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México,
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imponiendo las medidas y sanciones pertinentes, asi como, en su caso dejar sin efectos el Aviso
para el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles con giro de bajo impacto con folio
COAVAP2011-04-15-00003786 de fecha diecinueve de julio de dos mil doce, loda vez que se
presentd un Certificado Unico de Zonificacién de Uso de Suelo que no era vigente en ese
momento. —

La presenle resolucidn, (Onicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos gue integran el expediente en el que se actua, por lo que
el resullado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien olras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos citados en el primer parrafo de este
instrumento es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERQ.- Téngase por concluido el expediente en el que se actia, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 fraccion 1| de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi como a la Coordinacion
de Verificacion Administrativa del Instituto de Verificacién Administrativa de la Ciudad de México y a la
Direccidn General Juridica y de Gobiemo de la Delegacién Coyoacén, para los efectos precisados en el
apartado que antecede,

TERCERO.- Remitase el expediente en el que se actia a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos para
su archivo y resguardo.

Ordenamiento Territorial de la Procuraduria &mbiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de

Asi lo proveyo y firma por duplicado %oenciado Emigdio Roa Marquez, Subprocurador de
México,
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